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En 2016, COTEC decidid¢ abordar de
forma periddica la elaboraciodn
de un informe sobre la Situacidn
v Evolucidon de la KEconomia
Circular en Espafia. E1l objetivo
era disponer de un analisis que
sirviera de base para avanzar en
las 1niciativas y politicas de
impulso para la transicion hacia
este nuevo modelo de producciodn
y consumo. En esta linea, se han
realizado dos informes sobre

la Situaciéon y Evolucidn de la
Economia Circular en HEspafia
publicados en 2017 y en 2019,
respectivamente.
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Con el primer informe sobre la situacion de

la Economia Circular en Espafia (2017), se
contribuy6 a cubrir las carencias que existian
en los datos y la informacion necesaria para
abordar la transicion a un modelo circular
presentando una metodologia de analisis del
flujo de materiales e indicadores especificos
de circularidad ligados al ciclo de vida. El
objetivo era doble. Por un lado, se proponia
elaborar un mapa de situacién de la Economia
Circular en Espafa, que empezaba a tener
presencia en la elaboracion de politicas tanto
en el sector publico como en el privado y que se
recogen en las buenas practicas identificadas.
Por otro lado, también se buscaba poner a
Espafia en el mapa de la Economia Circular,

es decir, consolidarla a nivel nacional como el
modelo de referencia que tanta repercusion
estaba teniendo en la esfera internacional,
particularmente a nivel europeo. Desde este
primer informe, se enfatizé la necesidad de
contar con una hoja de ruta a nivel nacional que
presentara una guia para la implementacion de
las directrices europeas adaptadas al contexto
espafiol. También se destacaron la legislacion,
las normativas y las limitaciones econémicas
entre las principales barreras para la transicion,
y los incentivos fiscales, la formacion continua
y los nuevos modelos de negocios entre las
oportunidades.

Posteriormente, en el segundo informe
(2019) se propuso dar continuidad al estudio
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del desarrollo de la Economia Circular en
Espafia, pero yendo mas alla de la diagnosis
con la propuesta de una hoja de ruta para

la transicion hacia la circularidad. En esta
propuesta, se concretaron algunos pasos para
promover dicha transicion, pero también para
afianzar el progreso ya logrado e identificar
las prioridades fundamentales para la
transformacion de lo lineal a lo circular. Ello
queda reflejado en las recomendaciones para
la creacion de una hoja de ruta de la Economia
Circular en Espafia, donde se subrayaba la
necesidad de contar con una estrategia clara
a nivel nacional y se incidia en el papel de

las nuevas tecnologias, la innovacioén y los
nuevos modelos de negocios, pero también
en la importancia de implementar de manera
transversal la formacion, la financiacion y las
herramientas fiscales necesarias para lograr
el cambio de lo lineal a lo circular. Lo anterior,
convierte a este segundo informe en uno de
los principales antecedentes a la Estrategia
Espafiola de Economia Circular publicada en el
afo 2020.

Teniendo como fundamento los dos informes
previos, este tercer Informe sobre la Situacion
y Evolucion de la Economia Circular en Espana
pretende abordar el escenario post-pandemia
como un impulso a la creatividad, la innovacion
y el emprendimiento para encauzar esfuerzos
hacia la generacion de nuevas maneras de
entender y hacer economia, cerrando los ciclos

de extraccion, aprovechamiento y disposicion
de residuos.

En este tiempo, se han producido grandes
avances en términos de conocimiento,
concienciacion y accion de gobiernos y
empresas para pasar al modelo circular.
Han sido muy notables el numero de
iniciativas puestas en marcha por parte
de los distintos agentes y el avance en el
desarrollo de politicas en todos los niveles
de la administracion, tanto desde el ambito
de la Union Europea, como del Gobierno,
Comunidades Auténomas, municipios y
sectores productivos.

El objetivo general de este tercer informe
sobre Economia Circular (2021) es seguir
realizando un seguimiento de la situacion

en Espafa sobre la base de los indicadores
disponibles, abordar un analisis detallado de las
politicas puestas en marcha desde los distintos
niveles administrativos y de las competencias
y capacidades disponibles para llevar a cabo

la transicion circular, analizando en detalle las
barreras y los elementos facilitadores para la
transicion. Con ello se pretende ofrecer una
vision global y detallada de las politicas que

se estan desarrollando en el territorio espafiol,
incluyendo una comparacion de las hojas de
ruta, las estrategias de circularidad y los planes
de gestion de residuos existentes a escala
autonémica.
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De acuerdo con el propoésito general de este
tercer informe se han desarrollado varias
lineas de analisis que se corresponden con
cada uno de los capitulos que lo conforman.

Un primer objetivo es poner de manifiesto la
importancia y las implicaciones del marco

de referencia estratégico europeo, que debe
ser debidamente considerado, atendiendo

a los distintos niveles administrativos y de
sus competencias en el territorio espafol. A
estos efectos, el capitulo 1 aporta una vision
general de la Economia Circular en Espafia, en
el contexto de la Unién Europea. Se analiza el
panorama circular comunitario mediante una
revision de las estrategias y politicas europeas
y su grado de incidencia a nivel nacional,
considerando especialmente la situacion del
ciclo recursos-residuos: el uso de los recursos
y materias primas, el tratamiento de residuos
y las tendencias en circularidad para llevar a
cabo la transicion.

En el capitulo 2, se lleva a cabo un analisis
de programas estratégicos y planes de
Economia Circular implementados por

las administraciones publicas, asi como
de los principales desarrollos normativos

desarrollados a nivel del Estado y de las CCAA.

Para ello, se llevo a cabo un diagnostico
comparativo de las lineas estratégicas de

los marcos de Economia Circular nacional y
autonomico. Dentro de este capitulo, se hace

hincapié en el estado de situacién nacional a
raiz del Plan de Accion de la UE de 2015, y las
sucesivas acciones que se han reforzado mas
recientemente con el nuevo Plan de Accion de
2020 en el marco del Pacto Verde europeo. Se
incluye ademas un analisis complementario
de las perspectivas y oportunidades de la
Economia Circular en Espafa en la fase
postpandémica considerando principalmente
las reformas e inversiones previstas a

nivel nacional en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

En el Capitulo 3 se identifican y analizan las
barreras y condiciones facilitadoras para

la transicion hacia la Economia Circular en
Espafia, mientras que en el Capitulo 4 se
destacan las principales estrategias para
encarar la transicion a la EC, empezando
por las principales interrelaciones e
interdependencias de la circularidad, y
detallando algunos de las principales
oportunidades e impulsores a la transicion.
Los esfuerzos tanto de las administraciones
publicas como del sector privado y de las
organizaciones en general, se deberia centrar
fundamentalmente en las principales areas
estratégicas identificadas a partir de los
diferentes marcos y planes de trabajo en
Economia Circular que ya estan vigentes

en las diferentes escalas, desde el ambito
europeo hasta el autonémico. Entre ellas,
se detallan la 1) transicién verde y digital,
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2) sostenibilidad sumada a la construccion

de resiliencia climatica, y 3) la cohesion
territorial a través de la colaboracion entre

los diferentes actores para impulsar un
crecimiento inclusivo, solidario y equitativo.
Para ello es fundamental favorecer modelos
de gobernanza de acuerdo a su capacidad

de dar soporte a las colaboraciones publico-
privadas, y dar un paso mas alla de los
enfoques «de abajo hacia arriba» o viceversa,
para dar paso a la co-generacion de redes 'y
proyectos intersectoriales para lograr avances
significativos en materia de Economia Circular.

El informe concluye con el Capitulo 5, en donde
se recogen un conjunto de consideraciones
finales.
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La situacion actual y las
tendencias futuras de 1la
Economia Circular en HEspafia
dependen sustancialmente del
desarrollo estratégico y del
impulso de las nuevas i1niciativas
europeas. A las iniciativas
implantadas a partir de 2015 y
las posteriores de 2018, se han
sumado recientemente las lineas
estratégicas mas ambiciosas del
nuevo Plan de Accidon Circular de
2020 v el nuevo modelo industrial
para Europa, amparados en el
amplio marco definido por el

Pacto Verde Europeo.
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En Espafa, aunque con cierto retraso, se
cuenta desde mediados de 2020 con la
Estrategia Nacional «Espafia Circular 2030y,

a lo que se suma el lanzamiento de su primer
Plan de Accion 2021-2023, y una Hoja de Ruta
para la gestién sostenible de Materias Primas
Minerales. Hay que destacar también la Ley de
Residuos y Suelos Contaminados, actualmente
en tramitacion parlamentaria, que sera una
pieza angular del desarrollo estratégico del
nuevo modelo circular.

Todo este marco estratégico para la economia
circular, ha quedado sin duda condicionado
por la crisis sanitaria y socioeconémica
derivada de la Covid-19, pero también por

la propia respuesta para la recuperacion
postpandemia. El Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia para Espafia
(PRTR) prevé que un 40% de los fondos se
dirijan a la «transformacion verde». En lo

que se reflere de forma mas explicita a la
economia circular, el Plan dota con 850M€

la politica de residuos y el impulso de la
economia circular. Estos fondos permitiran
materializar medidas concretas y proyectos de
inversion territorializados, tanto publicos como
privados, que también se complementaran con
otros componentes sectoriales.

A nivel territorial, se constata que todas las

CCAA han adoptado estrategias autonémicas,
hojas de ruta o planes de gestion de residuos
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para el impulso de la economia circular, asi
como legislaciones especificas en materia
de Economia Circular, de hecho, en el plano
normativo, hay CCAA que han desarrollado
medidas que van mas alla de las previsiones
de la legislacion basica del Estado. Existen
también aportaciones a escala local, como la
impulsada desde la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP). Sin embargo,
el avance en la transicion es fragmentado,
como se observa también entre los distintos
paises de la Union Europea, y requiere
incrementar los esfuerzos para lograr la
coordinacion, sobre todo horizontalmente
entre las distintas administraciones.

En términos generales, se observan avances
en la implementacion de la Economia Circular
en todos los niveles administrativos en lo que
se refiere al desarrollo de politicas publicas a
través de planes, programas y normativas. Si
bien, resulta prematuro determinar el impacto
real de estos avances, debido a que la mayoria
de iniciativas se encuentran en una etapa
tempranay se requiere de una aceleracion a la
transicion para cumplir los objetivos fijados.

Es evidente que cada vez se encuentran mas
ejemplos en la mejora de la eficiencia operativa
de los productos, la prevencion de residuos

y los nuevos modelos de negocio dirigidos

al servicio. Pero, a pesar de los avances,

aun queda un buen camino para conseguir

una verdadera economia circular con todos
los elementos requeridos para un cambio
sistémico de modelo.

En el Ultimo quinquenio, la UE ha
experimentado una cierta mejora en el uso
eficiente de los recursos, aunque menos
acusada que en los afios inmediatamente
posteriores a la crisis econdmica. En Espafa
se observa igualmente, que a partir de 2015
tiene lugar una reduccion en la tasa media
acumulativa de productividad de los recursos,
gue coincide con un repunte significativo

en el consumo interior de materiales lo que
evidencia como, una vez que la actividad
econdmica retoma su curso, las necesidades
materiales vuelven a incrementarse.

Este comportamiento en el uso de los recursos
no hace posible considerar que la evolucion
positiva en el indicador de la productividad de
los recursos sea el resultado de un cambio
estructural con efectos permanentes de cara
al futuro. Para transitar hacia otro modelo
econdmico en el que la reduccion de las
necesidades materiales de la economia

se produzca de facto, seria preciso pensar

en términos de una modificacion de las
prioridades economicas y los estilos de vida
para reducir la desmesurada dependencia
material de la economia espafiola aplicando
los principios de la circularidad: reducir y
reutilizar antes que reciclar.
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La necesidad de este cambio de modelo
resulta especialmente urgente en un contexto
en el que cada vez es mas patente que los
paises de la Union Europea dependen en gran
medida de proveedores externos de materias
primas fundamentales, lo que puede provocar
perturbaciones en el suministro con efectos
negativos en las cadenas de valor industrial

y en otros sectores, y en ultimo término
amenazar la recuperacion econémica.

En este sentido, aunque la recuperacion de
recursos y materiales para incorporarlos de
nuevo al ciclo productivo, podria contribuir

a cubrir en parte la demanda total de
materiales, en 2019, en Espafa el uso circular
de materiales era solo un 10%, es decir, solo
un 10% de los requerimientos totales de
material estuvieron cubiertos por material
recuperado. En el caso de la UE-27 este valor
fue ligeramente superior, el 12%.

En paralelo a esta baja capacidad en el

uso circular de materiales, se observa una
tendencia de incremento en la generacion
de residuos en el conjunto de la UE-27. En
el caso de Espafia, que inicio el siglo con un
comportamiento favorable de reduccion en
la generacion de recursos, desde 2012 se
ha invertido esa tendencia lo que refuerza la
conclusion de que los buenos registros en
algunas de las variables de circularidad de
la economia espafola se han debido mas

a una cuestion coyuntural que a un cambio
estructural en términos de uso e intensidad
material y circularidad.

A la preocupacion por la disponibilidad y
eficiencia en el uso de los recursos, Espafia
tiene que enfrentar una mayor debilidad
estructural en el tratamiento y gestion de los
residuos que viene arrastrando desde hace
tiempo. Espafa ocupa la decimoctava posicion
entre los paises miembros de la UE-27 en
cuanto a tasa de reciclado de los residuos
municipales, con un valor de este indicador del
35% que supone el incumplimiento del objetivo
del 50% marcado por la Comision Europea
para 2020, y nos situa por debajo de la media
de la UE-27 (48%). Los nuevos objetivos de
reciclado de residuos municipales fijados por
la Comision, son aun mas ambiciosos - 55%
en 2025; 60% en 2030; 65% en 2035 - y a ellos
se suma el establecimiento del objetivo de
depdsito en vertedero de un maximo del 10%,
cuando actualmente en Espafa es el destino
del 54% de los residuos municipales.

Todo ello hace todavia mas urgente acelerar
la transformacion del modelo de gestion

de residuos y dar mayor protagonismo a

la prevencion. Las medidas que se han ido
adoptando han estado centradas, sobre
todo, en la gestion de los residuos, donde
persisten importantes puntos débiles. Pero
son necesarios también mayores avances
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en las fases iniciales del ciclo productivo de
ecodisefo, ecoinnovacion, fundamentales
cambiar los actuales patrones lineales de
produccion y consumo y para el avance de la
circularidad.

En este sentido, deben ganar especial
protagonismo, en la linea marcada por

el Proyecto de Ley de residuos y Suelos
contaminados, los instrumentos econémicos y
de mercado, como los impuestos de plasticos
de un solo uso o sobre depdsito e incineracion
de residuos o el impulso a las tasas
municipales, articuladas sobre el principio de
pago por generacion. Estos mecanismos, si

se articulan de forma adecuada, pueden ser

la clave para dar cumplimiento a los objetivos
de reutilizacion y reciclado, y reducir el recurso
a las formas de tratamiento que estan en las
escalas inferiores de la jerarquia de residuos
(incineracion y vertederos).

lgualmente, la normativa debe realizar

una apuesta mas decidida por el impulso

de la prevencion de residuos. La actual
regulacion de gestion de residuos debe
tender a convertirse en un sistema juridico
con enfoque mas amplio, focalizado en

la gestion preventiva y eficiente de los
recursos. Asimismo, deben impulsarse las
politicas normativas comunitarias y estatales
orientadas hacia un reconocimiento cada vez
mas intenso del «derecho a la reparabilidad»
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y durabilidad de los productos, asi como al
desarrollo de medidas destinadas a prevenir el
desperdicio de alimentos y recursos derivados
de los actos de consumo.

El analisis de la evolucion de la economia
circular ha permitido identificar tendencias que
apuntan hacia un cambio de modelo tanto en
lo que se refiere a un uso mas eficiente en el
uso de los recursos, como a la gestion de los
residuos. Sin embargo, se perciben también
serias dificultades para modificar los patrones
lineales del modelo de produccién y consumo.
Las barreras detectadas tienen un caracter
multidimensional que incluyen factores
internos a las organizaciones; factores
vinculados al mercado y las cadenas de valor;
condiciones de entorno relacionadas con la
existencia de instituciones, y disponibilidad

de infraestructuras y tecnologias que puedan
ofrecer soporte a las iniciativas de economia
circular; factores vinculados a las politicas

y la regulacion, asi como condicionantes
economicos y financieros.

Actuar sobre estas barreras requiere
igualmente adoptar un enfoque
multidimensional, abordandolas de forma
conjunta. Si bien es cierto que, en la fase
actual de transformacion del modelo

lineal, adquieren una mayor relevancia las
barreras de caracter politico y regulatorio
gue determinan las condiciones marco para

12

INFORME COTEC | Situaciony Evolucion de la Economia Circular en Espafia

el desarrollo de las actividades relativas a la
economia circular, asi como las de caracter
econdmico asociadas a la financiacion y a
los costos de implementacion de actividades
circulares.

En todo caso, la aceleracion de la transicion de
unos modelos de economia lineal a circular, no
se podra conseguir en Espafia con el simple
fomento de algunos elementos facilitadores o
la implementacion de regulaciones parciales
en algunos sectores o areas.

Es fundamental utilizar de forma combinada
cambios estructurales incrementales con
cambios radicales, que supere la politica

de silos compartidos y estancos, y opte por
una transformacion que afecte de manera
integrada a todos los sistemas socio-
técnicos y ecoldgicos. Pero a la vez, esta
transformacion debe ir de la mano de las
acciones necesarias para desarrollar un futuro
resiliente al clima.



LA ECONOMIA
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El analisis sobre la evolucidon y situaciodn
de la economia circular en Espafia requiere
contextualizarse en el marco de referencia
estratégico europeo. El desarrollo de las
iniciativas europeas implantadas a partir
de 2015 ha venido marcando claramente las
pautas de accion de los estados miembros de
la Unidn Europea en materia de circularidad.
En el presente, sin embargo, nos situamos
en un nuevo contexto derivado de la
COVID-19, con graves impactos econdmico

y soclales que se suman a una histoéorica
crisis ambiental. Este nuevo escenario
postpandemia exige la aceleracidn de la
transicidon de losgs procesos de produccidn y
consumo hacia una «circularidad sosteniblex»
impulsando acciones dirigidas a beneficiar
equitativamente los aspectos socioecondmico
vy ambiental en el marco europeo de las
politicas de recuperacidn y resiliencia.
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Este capitulo aporta una vision general de la
Economia Circular en Espafia, en el contexto
de la Union Europea. Se analiza el panorama
circular comunitario mediante el analisis de
los indicadores disponibles y una revision de
las estrategias y politicas europeas y su grado
de incidencia a nivel nacional, especialmente
en lo referente al ciclo recursos-residuos. Para
ello se analiza tanto la eficiencia en el uso

de los recursos y la gestion de las materias
primas, como el tratamiento de residuos y las
tendencias en circularidad para llevar a cabo la
transicion.

1.1 PANORAMA CIRCULAR
EN LA UNION EUROPEA

En los ultimos afos, la UE se ha venido
esforzando en promocionar una economia
circular con el objetivo de que la reutilizacion,

la reparacion y el reciclado se conviertan en la
norma y los «residuos pasen a ser una cosa

del pasado». Después de las importantes
iniciativas del primer Plan de Accion de la UE de
2015y las iniciativas posteriores de 20181, la
UE ha seguido avanzado decididamente en su
accion politica en materia de economia circular
con el nuevo Plan de Accion Circular 2020.

Sin embargo, la situacion general de la
UE es preocupante atendiendo al ciclo de

recursos-residuos. La region consume
actualmente mas recursos naturales de lo que
le corresponde. La Huella Ecoldgica de la UE
expresa claramente que su tasa de consumo
es mucho mayor que la tasa de renovacion y

el espacio europeo presenta un gran déficit de
biocapacidad. A este ritmo, si todo el mundo
viviera como el residente medio de la UE,
necesitariamos 2,8 planetas?. Ademas, la huella
ecoldgica de la UE no es equitativa porque
aunque solo representa el 7% de la poblacion
mundial, la UE consume casi el 20% de la
biocapacidad mundial (WWF, 2019).

Por otro lado, segun anticipaba la Agencia
Europea del Medio Ambiente (AEMA), los
resultados del ultimo quinquenio han sido
modestos, mostrando importantes déficits
ambientales y poniendo de manifiesto que las
iniciativas de economia circular en Europa
todavia se encuentran en una etapa muy
temprana, aunque cada vez mas empiezan a
surgir nuevos modelos circulares centrados
principalmente en la eficiencia operativa, la
reduccion de residuos y nuevos negocios
dirigidos al servicio (EEA, 2019a).

La Comision Europea argumenta que las 54
acciones incluidas en el primer Plan de Accion
de Economia Circular de 2015 se han cumplido
en su mayoria, convirtiéndose en practicas
tangibles (CE, 2019d), e insiste en que, en
general, el marco politico para la economia
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circular se ha consolidado desde 2017 en la UE.
Pero eso no significa que se haya completado
satisfactoriamente la primera fase de transicion
a una economia circular marcada por el primer
Plan de Accion de 2015, demostrando que

se ahorran recursos, se evitan los residuos

y se reciclan todos los materiales valiosos

de forma eficiente y competitiva. De hecho,

la publicacion del segundo Plan de Accion

de Economia Circular de la UE en 2020 ha
sorprendido a muchos paises, arrastrando

1. Tras la adopcién del Plan de Accién para la Economia Circular en 2015
con 54 medidas especificas, y la creacion de una plataforma de partes
interesadas en 2017, en enero de 2018 la Comisién Europea adoptd
un nuevo paquete de medidas. Entre ellos se incluian iniciativas
adicionales tales como: i) una estrategia de la UE para los plasticos;

ii) abordar la interfaz entre las legislaciones sobre sustancias
quimicas, sobre productos y sobre residuos; iii) las materias primas
fundamentales, y iv) un marco de seguimiento de los avances hacia
una economia circular CE (2018).

2. Laorganizacion WWF ha estudiado la huella ecoldgica de la UE
en comparacion con el resto del mundo. Hasta principios de la
década de 1970, nuestro planeta podia proporcionar mas de lo que
demandaba la humanidad. Desde entonces, nuestra tasa de consumo
ha aumentado y ahora es significativamente mayor que la tasa de
renovacion de la Tierra, alcanzando el equivalente a 1,7 Tierras. De
1961 a 2016, la Huella Ecoldgica de los paises de la UE-28 crecié de
1.600 millones de hectéreas globales (ha) a 2.300 millones de ha. La
Huella Ecoldgica media de cada residente de la EU-28 ha disminuido
un 19% desde su punto maximo en 2007. Sin embargo, gran parte
de esta disminucion se debe a la contraccion econdmica a raiz de la
crisis financiera, mientras que parte se debe al cambio de fuentes de
energfa con menores emisiones de carbono. Actualmente, la UE tiene
un déficit de biocapacidad de 1.300 millones de gha; este déficit es
similar a la biocapacidad de China. WWF, (2019) EU OVERSHOOT DAY.
LIVING BEYOND NATURE'S LIMITS.
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un importante déficit en la implementacion
de medidas de gestion sostenible. Superar
estas deficiencias requiere aplicar mejor

los principios circulares, incentivar ain mas
medidas de eficiencia de los recursos y de
prevencion de residuos y recogida selectiva.

Por otra parte, la ambicién climatica, ecoldgica
y circular de la UE se ha visto trastocada por

la pandemia mundial de 2020. La COVID-19

ha alterado los emergentes procesos de
circularidad en curso a nivel comunitario, y

las tendencias son menos favorables para
consolidar las fases iniciales de la pretendida
transicion ecologica.

En este contexto, el Pacto Verde Europeo
aprobado a finales 2019 (CE, 2019a), ha
configurado un marco de referencia sélido
para activar el «<Nuevo Plan de accion para la
Economia Circular de 2020 (CE, 2020a)» que
va a ser esencial para las nuevas estrategias
europeas, tanto ambientales como
economicas, especialmente en el ambito de la
industria y la bioeconomia.

El «Pacto Verde Europeo» junto con la
«Estrategia anual de crecimiento sostenible
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2020» (CE, 2019b), perfilan un escenario
estratégico para el decenio 2020-30 en

el que se aunan enfoques y objetivos
econdmico-ambientales para impulsar el
cambio transformador de la economia social
de mercado europeo con una idea central
plenamente acufiada: «hacer de los productos
circulares un emblema» (CE, 2019c).

A ello se suma, el nuevo modelo de industria para
Europa (CE, 2020b), con la que se esta dando

un paso fundamental para la reindustrializacion,
apoyandose en el mercado unico 'y
aprovechando el potencial de las tecnologias
digitales. Asi, la economia circular se presenta
como un eje articulador que puede reforzar la
base industrial de la UE y fomentar la creacion de
empresas y el emprendimiento, modernizando el
importante tejido de las pymes.

En esta linea, con la orientacion del Pacto
Verde, se refuerza la vision de una moderna
estrategia industrial, basada en una
economia circular y que se interconecta
con otros desafios complejos relativos a la
salud, la calidad de vida, la resiliencia de los
ecosistemas y la competitividad, como se
ilustra en la Figura 1.

El Pacto Verde Europeo es una hoja de ruta
para dotar a la UE de una economia sostenible
mediante:

1) El impulso de un uso eficiente de los
recursos y el paso a una economia limpia 'y
circular

2) La restauracion de la biodiversidad y la
reduccion de la contaminacion y

3) El objetivo de ser climaticamente neutra en
2050.
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FIGURA 1. Esquema del Pacto Verde Europeo (CE, 2019a)
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El «<Nuevo Plan de accion para la economia
circular por una Europa mas limpia y mas
competitiva» de 2020, representa una segunda
fase de actuacion politica de mayor calado.
Uno de los avances mas relevantes aportados
es la vision participativa e integradora de la
circularidad econdmica para ser «co-creada
conjuntamente con los agentes econdmicos,
los consumidores, los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil» (CE, 2020a).

El nuevo Plan de Accidn, siendo uno de los
principales bloques del Pacto Verde Europeo
y de la nueva agenda europea para el
crecimiento sostenible, anuncia iniciativas a lo
largo de todo el ciclo de vida de los productos
dirigidas tanto a su disefio, como a procesos
de recuperacion y al fomento de un consumo
sostenible, con el objetivo de garantizar

que los recursos utilizados se mantengan

en la economia de la UE durante el mayor
tiempo posible. Asimismo, introduce medidas
legislativas y no legislativas que aportan un
valor afadido real, incluyendo:

» Hacer de los productos sostenibles la
norma en la UE.

« Empoderar a los consumidores y
compradores publicos.

« Centrarse en los sectores que utilizan
la mayoria de los recursos y donde

18
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el potencial de circularidad es alto,
como: electronica y TIC; baterias 'y
vehiculos; embalaje; plasticos; textiles;
construccion y edificaciones; comida;
agua y nutrientes.

* Asegurar menos desperdicio.

« Hacer que la circularidad funcione para
las personas, las regiones y las ciudades.

« Liderar los esfuerzos globales sobre
economia circular.

Este nuevo enfoque supone un avance
importante sobre el Plan de Accion de 2015,

que ha sido la base donde se han asentado las
propuestas legislativas sobre los residuos, y los
objetivos a largo plazo para reducir los depositos
en vertederos, aumentar la preparacion para

la reutilizacion y el reciclado de flujos clave de
residuos. El nuevo Plan de Accion suma a todo
ello acciones de circularidad en cada etapa de

la cadena de valor, desde la produccion hasta

el consumo, la reparacion y la reelaboracion, la
gestion de los residuos y las materias primas
secundarias que se reintroducen en la economia.
La idea fundamental de este nuevo plan es que,
partiendo de todas las medidas desarrolladas
hasta el momento, se avance en la ambicion
circular de la UE con el objetivo de acelerar el
cambio transformador que requiere el Pacto
Verde Europeo.

Por otro lado, en el seno del Parlamento
Europeo se han impulsado también
importantes iniciativas en materia de
circularidad. En noviembre de 2020, el
Parlamento aprobd la resolucion para
favorecer que el mercado Unico sea mas
sostenible (EU-European Parliment, 2020).

En ella, se solicita a la Comision Europea que
establezca el «derecho de reparacion», uno
de los instrumentos en materia de politica
publica para implementar el modelo de EC. Se
trata del primer paso a nivel legislativo para
promover un consumo sostenible que no se
base Unicamente en nuevos productos para
disminuir la dependencia de materias primas
virgenes.

A principios de 2021 (EU-European Parliament,
2021), el Parlamento Europeo impulsé medidas
adicionales para avanzar hacia una economia
neutra en carbono, sostenible, libre de toxicos
y «completamente circular en 2050». Las
nuevas propuestas progresan en la direccion
de establecer principios de sostenibilidad
horizontales y estandares especificos para
que los productos comercializados en la UE
tengan un buen rendimiento, sean duraderos,
reutilizables, puedan repararse facilmente,

no sean toxicos, puedan ser mejorados y
reciclados, contengan material reciclado y
sean eficientes en recursos y energia. Incluso
se estan proponiendo nuevos objetivos
«vinculantes» en 2030 para la reduccion de
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la huella ecologica por el usoy consumo de
materiales (con indicadores de circularidad
armonizados, comparables y uniformes para
las huellas), cubriendo el ciclo completo

de todas las categorias de productos
comercializados en la UE, a la vez que se
plantean medidas adicionales para sectores
clave, como el textil, los plasticos, el embalaje
y la electronica.

En esta linea, la intencion de la Comision
es ampliar el alcance de la Directiva sobre
disefio ecoldgico para incluir productos no
relacionados con la energia, mediante una
nueva legislacion en 2021. Cabe recordar,
qgue hasta el 80% del impacto ambiental de
un producto viene determinado en su fase
de disefio y de aqui la importancia de la
ecoinnovacion circular.

1.2 ESPANA CIRCULAREN EL
CONTEXTO EUROPEO

Como sucede a nivel europeo, la huella
ecoldgica de Espana es elevada. La demanda
actual para atender nuestra actividad es de

4 gha por persona, mientras que nuestro
territorio puede suministrarnos 1,2 gha,

como resultado el déficit de biocapacidad en
nuestro pais es de 2,8 gha con un importante
componente de impacto asociado al consumo

de materiales®. Esto obliga a potenciar todas
aquellas medidas encaminadas a mejorar

la eficiencia en la utilizacion de las materias
primas y de la energia porque a los impactos
ambientales que esto comporta «los datos
demuestran la ineficiencia del modelo y la
dependencia del exterior, lo que hace nuestra
economia menos autbnoma, mas vulnerable y
menos competitiva» (EEEC, 2020).

Actualmente, Espafia presenta un panorama
un poco mas alentador tras la aprobacién de
la Estrategia Espafiola de Economia Circular
(EEEC), denominada «Espafa Circular 2030»
y su desarrollo mediante sucesivos planes
trienales de accion. Esta estrategia, cuyo
primer borrador se publico en febrero de
2018, salio a la luz a principios de junio de
2020 para lograr una economia sostenible,
descarbonizada, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva. En ella se sientan

las bases para superar la economia lineal e
impulsar un nuevo modelo de produccion 'y
consumo en el que «el valor de productos,
materiales y recursos se mantengan en la
economia durante el mayor tiempo posible; en
el que se minimice la generacioén de residuos
y se aprovechen al maximo aquellos cuya
generacion no se haya podido evitar».

El «<Proyecto de Ley de Residuos y Suelos
contaminados» de 2020 esta tratando
de superar los retrasos y avanzar en las

COTEC

transposiciones de directivas comunitarias,
abordando también el reto de los plasticos

de un solo uso, y un real decreto que mejora
la trazabilidad y el control de los traslados de
residuos. Ademas, el primer Plan de Accion
Circular 2021-2023 (PAEC) inlcuye una serie
de medidas en consonancia con los objetivos
fijados por la EEEC y contempla su desarrollo
y concrecion a través de sucesivos planes de
accion trienales. Se recogen también medidas
especificas que prevé poner en marcha la
Administracion General del Estado, y que
deberan ser seguidas por las CCAA Yy las
entidades locales, a través de sus respectivas
competencias, para alcanzar los importantes
objetivos planteados para 2030, como reducir
en un 30% el consumo nacional de materiales
y recortar un 15% la generacion de residuos
respecto a 2010.

También es importante destacar, el proceso
de elaboracion de la Hoja de Ruta para la
gestion sostenible de las materias primas
minerales, que esta llevando a cabo el
MITERD. En linea con lo marcado por la

UE, se pretende, dentro de la estrategia de
circularidad, configurar una politica nacional
de materias primas autéctonas que garantice

3. Gha, hectaria global, es una medida de la biocapacidad de un
territorio. Global Footprint Network,
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el desarrollo de tecnologias de energia limpia,
movilidad sostenible y digitalizacion. Mas
aun, con la crisis provocada por la COVID-19
se ha revelado la rapidez y la profundidad

con la que pueden interrumpirse las cadenas
de suministro mundiales, por lo que es
necesario garantizar la resiliencia a través de
un suministro seguro y sostenible de materias
primas fundamentales.

Todas estas iniciativas nacionales entroncan
con los planes de accion de economia circular
de la UE y las medidas desarrolladas desde
2015. Igualmente, estan en consonancia con
las principales iniciativas internacionales en
materia ambiental, como la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible o el Acuerdo de
Paris sobre el cambio climatico, tal como se
comenta ampliamente en el capitulo 2.

Finalmente, con la planificacion realizada
para las reformas e inversiones del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), aprobado por la UE en junio de 2021,
se presentan importantes perspectivas

de transformacion en los proximos anos,

que pueden ayudar a superar los notables
déficits ambientales en materia de residuos y
circularidad.

En el siguiente capitulo se puede encontrar un

analisis detallado de todas estas acciones y
las tomadas a nivel territorial.
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1.3 HACIA UN CAMBIO DEL
MODELO

Los objetivos del Pacto Verde europeo

con todas sus implicaciones climaticas,
ambientales y agroalimentarias solo se podran
alcanzar si se produce un cambio radical en
favor del modelo de economia circular. Apostar
por esta transformacion del modelo lineal,
generara nuevos empleos y oportunidades de
negocio. Mejorar la eficiencia de los recursos
ofrece también la oportunidad de mantener los
costes bajo control, reduciendo el consumo

de materias y energia e impulsando con ello la
competitividad en el futuro.

Pero, ademas, la economia circular sigue
siendo muy relevante para las prioridades
economicas de la UE en la fase de
postpandemia, tanto en términos de potencial
a largo plazo como de contribucion a corto
plazo, sobre todo de cara a una recuperacion
de la crisis econdmica mas sostenible y
resiliente.

Este apartado se dedica al analisis de la
situacion y evolucion de la Economia Circular
en Espana, considerando especialmente la
situacion del ciclo recursos-residuos. Para el
analisis se emplean los indicadores disponibles
a nivel macroecondmico sobre el uso de los
recursos materiales para evaluar la eficiencia
material del metabolismo econémico nacional

mediante el indicador de la «productividad

de los recursos» y otros indicadores
macroeconomicos relacionados con el uso

de los materiales. Con todo ello se presenta
una actualizacion del panorama a nivel
nacional de la EC, e incluyendo la comparacion
internacional con paises comunitarios
seleccionados por su relevancia en cuanto a la
transicion hacia un modelo circular®.

Desde la perspectiva del uso de los materiales,
el cambio de modelo se inicid mediante

una de las siete iniciativas emblematicas

que formaban parte de la estrategia Europa
2020, orientada a «Una Europa que utilice
eficazmente los recursos», donde se reconoce
explicitamente que «Ya no podemos seguir

4. Los cinco paises elegidos -Alemania, Dinamarca, Finlandia, Francia
y Paises Bajos- destacan por diferentes razones en sus esfuerzos
por conseguir una economia circular, ya sea mediante leyes,
estrategias, hojas de ruta, planes o programas, como asimismo y
desde hace varios afios, por multiples muestras exitosas en sus
politicas e implementacion practica. También por su notable dinamica
econdmica y altos niveles de compromiso politico y conciencia
social en materia ambiental. El anexo Il recoge una descripcion de las
principales iniciativas de economia circular en estos paises.
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FIGURA 2. Indicador lider de productividad de los recursos (€£/kg). Fuente: EUROSTAT (2021).
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con nuestro actual modelo de uso de los
recursos» (CE, 2011), y que el cambio es
necesario para garantizar la seguridad del
suministro de recursos esenciales, luchar
contra el cambio climatico y limitar los
impactos medioambientales del uso de los
recursos. Con este planteamiento se perfila
inicialmente la estrategia destinada a convertir
a la UE en una «economia circular» basada
en una sociedad del reciclado, a fin de reducir
la produccion de residuos y utilizarlos como
recursos, incidiendo en la extraccion, el
reciclaje, la investigacion, la innovacion y las
soluciones de sustitucion (CE, 2011).

En el ultimo quinquenio, la UE ha
experimentado una cierta mejora en el uso
eficiente de los recursos, aunque menos

acusada que en los afos posteriores a la crisis.

En la Figura 2 observamos la evolucion de la
productividad de los recursos® en cinco paises
seleccionados, en la Union Europea, y en
Espafa. Destaca la experiencia de los Paises
Bajos por su buen desempefio, que alcanza un
valor de 5 €/kg en 2020, el valor mas elevado
de toda la serie tanto para el pais como para el
conjunto de paises, seguida de la de Francia'y
Alemania que, aunque registran una evolucion
menos pronunciada del indicador, ha superado
los 3€/kg en el caso de Francia y Alemania
esta muy proximo a ese valor. Por el contrario,
en el caso de Finlandia y Dinamarca, se han
mantenido durante todo el periodo en torno a
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1€/kg y 2€/Kg respectivamente, lo que indica
la inexistencia de una evolucion positiva en
términos de productividad de los recursos.

El caso espafol resulta especialmente
relevante, como venimos sefalando en
anteriores informes, por el cambio en la
tendencia que se registra a partir del afio 2008
y que reside en el efecto que la reduccion de

las actividades de la construccion, las mas
intensivas en recursos abidticos de la estructura
productiva espafiola, tienen sobre el indicador:
la reduccion del peso de la construccion y su
uso intensivo de materiales a raiz de la crisis

de 2008 implico un descenso general de los
niveles de consumo material interior, mucho
mas acentuado que el descenso registrado en
términos economicos medido a través del PIB,
que provoco que el indicador lider invirtiese la
tendencia y mostrase unos valores elevados
desde entonces, sugiriendo una mejora en la
productividad nacional de los recursos. Sin
embargo, esta cuestion no implica que, a nivel
estructural, la economia espafiola sea menos
intensiva en el uso de materiales, sino que, esto
se debe mas bien a una cuestion coyuntural que
responde a la reduccion de la actividad principal
y mas intensiva en recursos del PIB

(la construccion).

La tasa media acumulativa (Figura 3), permite
analizar la variacion promedio por subperiodo
de la variable entre dos fechas. Partiendo del

afno 2000, se han establecido cuatro periodos
de cinco afnos, para conocer de manera mas
especifica la variacion que ha tenido lugar en
la evolucion del indicador a lo largo del periodo
de estudio seleccionado.

5. La productividad de los recursos que se refiere a la cantidad de valor
afiadido que se genera en base al uso de una cantidad determinad
de materiales y que se ha estandarizado en torno al cociente de
producto interior bruto entre consumo material interior (PIB/CMI).
Este indicador nos permite comprender la incidencia que, sobre el
consumo de materiales nacional, tiene el proceso productivo.
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FIGURA 3. Tasa media acumulativa de la productividad de los recursos: Espafia y UE-27
(2000-2020). Fuente: Elaboracién propia a partir de EUROSTAT (2021).
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En el caso espafiol, utilizando la tasa

media acumulativa, podemos empezar a
vislumbrar una tendencia: desde 2010, pero
especialmente a partir de 2015, tiene lugar
una reduccion de la tasa productividad de los
recursos respecto de los periodos anteriores
que, se puede explicar, entre otros motivos,
por una recuperacion en los niveles del
consumo material interior que se inicia en el
afo 2014. De ahi que la variacion registrada
en el periodo 2015-2019 en el indicador lider
(0,83%) sea menor que la registrada en los
periodos inmediatamente anteriores (6,20% de
2010 a 2015,y 6,33% de 2005 a 2010).

El incremento tan acentuado del indicador
lider desde 2008 —un periodo que podriamos
incluso denominar como de «desacoplamiento
relativo coyuntural»®— y que hemos asociado
a la reduccion de la participacion del

sector de la construccion en la generacion

de valor ainadido en el caso espaiiol, se

debe complementar con un analisis de la
evolucion de la propia variable del consumo
material interior. En la Figura 4 se comparan la
evolucion del PIB 'y el CMI, junto con el propio
indicador de productividad de los recursos, en
Espafiay en la UE. En este sentido, podemos
detectar que, en los ultimos afos, en Espafa,
los valores del PIB y del CMI discurren en torno
a una linea de tendencia ascendente, aunque

a una velocidad menor a la que lo hacian en
momentos anteriores a la crisis financiera

y economica de 2008, donde ademas el
crecimiento de las necesidades de materiales
era superior al crecimiento del PIB. En el
periodo 2015-2019 se invierte esta situacion, y
aunque se observa una recuperacion tanto del
PIB como del CMI, las necesidades materiales
en Espafia crecen a un ritmo inferior al del PIB
(4% frente a un 11%).

De otro lado, la reduccion de la actividad
econdmica que ha tenido lugar a raiz de

la crisis sanitaria provocada por de la
Covid-19 también se ha dejado sentir en las
dimensiones econdémica y material. Si nos
atenemos a la variacion del PIB? entre 2015

y 2020, esta se reduce a apenas un 1,3%. En
términos materiales, se produce un descenso
del consumo material de un 6% entre 2015y
2020, que se explica por la subita detencion de
la actividad econdmica.

6. Se produce un desacoplamiento relativo cuando durante el periodo
considerado se observa crecimiento tanto del PIB como del CMI,
pero el ritmo de crecimiento de este ultimo es inferior al del PIB.

El desacoplamiento absoluto se produce cuando el crecimiento
del PIB va acompafiado de un descenso en el CMI. De esta forma,
las necesidades materiales y la presion que estas ejercen sobre el
medioambiente, disminuye aun con crecimiento econémico.

7. Envolimenes encadenados de 2015
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FIGURA 4. Indicador lider de productividad de los recursos, PIB y CMI comparados: Espafia-UE-27 (2000=100).
Fuente: Elaboracién a partir de EUROSTAT (2021).
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En la Figura 5, haciendo uso de nuevo, de

la tasa media acumulativa, se obtiene una
perspectiva mas ajustada de la evolucion

de los valores que adopta el indicador y

nos faculta para observar como una vez
comienzan a percibirse los visos de la
recuperacion de la crisis economica
comienza a advertirse también una inversion
en la tendencia del consumo material interior
espaiol, que registra un repunte significativo
en el ultimo tramo del periodo (2015-2019),
pasando de un valor negativo del 5,86% en

el periodo inmediatamente anterior (2010-
2015) a un valor positivo de 0,79% en el ultimo
periodo. Si se considera la variacion efectiva,
contando con el ultimo afo del periodo, el

afio 2020, que como ya hemos manifestado
con anterioridad esta condicionado por la
reduccion de la actividad econdmica vinculada
a la pandemia, obtenemos que la diferencia

es menor, ya que el indicador registra una
variacion negativa en el periodo 2015-2020

de 1,02%. Este descenso, de nuevo, se explica
por la suspension de la actividad economica

y de los procesos productivos durante una
parte del afio 2020 que repercute de manera
significativa sobre las necesidades materiales
de la economia espafiola.

Este repunte observado en el consumo material
interior, hace que no sea posible considerar
la evolucion positiva de la productividad de
los recursos como resultado de un cambio
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estructural que vaya a tener unos efectos
permanentes sobre la economia espaiiola.

En todo caso, sera necesario observar el
comportamiento de este indicador en el largo
plazo para poder verificar si el buen desempefio
espafol puede seguir respondiendo a una
cuestion coyuntural o si, por el contrario, se
debe a un cambio de facto en la estructura 'y
prioridades econémicas espafiolas.

En suma, aunque en lo que va de siglo se
observa un descenso en el uso de materiales,
no es suficiente para considerar que se
produce un desacoplamiento absoluto: el
desacoplamiento, que como hemos dicho
podemos definir como relativo y coyuntural,
aparece muy vinculado al curso de la
economia y esta muy influido por la propia
composicion del consumo de materiales
espanol, en el cual los materiales de tipo
abiotico vinculados a la construccion
ostentan el mayor peso.

En el caso espafiol, se comprueba cémo su
dependencia material se vincula de manera
muy directa con el ciclo econémico, y como
una vez que la actividad econdémica retoma

su curso las necesidades materiales vuelven

a incrementarse. Este incremento de la
intensidad material nos aleja de la posibilidad
de poder definir esta reduccion en la intensidad
material como duradera y no como algo
transitorio

En este sentido, la principal recomendacion
gue podemos extraer del andlisis de los
datos es la necesidad de orientar el sistema
productivo espafiol hacia una férmula mas
eficiente en el uso de materiales en las cuales
se dé prioridad a actividades que permitan

el desarrollo de la Economia circular desde

el inicio de las fases del proceso productivo

y no Unicamente en las dimensiones finales,
relativas al reciclaje y reconversion de los
residuos que, si bien resultan fundamentales
para el buen curso de la circularidad, no
permiten el cambio de modelo economico

y la transicion hacia una economia menos
intensiva en recursos que, en todo caso, seria
el objetivo a alcanzar. Para transitar hacia otro
modelo econémico en el que la reduccion de
las necesidades materiales de la economia
se produzca de facto, seria preciso pensar
en términos de una modificacion de las
prioridades econdmicas y los estilos de vida
para reducir la desmesurada dependencia
material de la economia espaiiola aplicando
los principios de la circularidad: reducir y
reutilizar antes que reciclar.

En cuanto a la gestion de las materias primas
basicas de entrada al sistema econdémico,
desde principios del decenio pasado, la UE ha
dado un notable paso estratégico para definir
un nuevo modelo para su gestion. En 2008,
sobre la de la Iniciativa de las Materias Primas
de la UE, se estableci6 una estrategia para
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FIGURA 5. Tasa media acumulativa del Consumo Material Interior: Espafia y UE-27.
Fuente: Elaboracién propia a partir de EUROSTAT (2021).

4

2000-2020 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020
Tasa media acumulativa CMI Espafia I 2,74 3,90 -6,27 -5,86 -1,02

Tasa media acumulativa CMI UE I -0,47 1,28 -1,95 -0,75 -0,19
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reducir la dependencia de las materias primas
no energéticas en beneficio de las cadenas
de valor industriales y del bienestar social,

a través de la eficiencia de los recursos y la
circularidad (CE, 2008).

La situacion de las materias primas en la UE,

y también en Espafia, sigue siendo de interés
preferente ante la alteracion de las cadenas

de valor mundiales a raiz de la pandemia.

La crisis provocada por la COVID-19 ha
revelado la rapidez y la profundidad con la

gue pueden interrumpirse las cadenas de
suministro mundiales. Y ha demostrado de
manera patente que Europa depende en gran
medida de proveedores de materias primas
fundamentales externas, resaltando que las
perturbaciones en el suministro pueden tener
efectos negativos en las cadenas de valor
industrial y en otros sectores. El ambicioso
plan de recuperacion de la COVID-19 propuesto
por la Comision, contempla entre sus objetivos
aumentar la resiliencia y la autonomia
estratégica abierta, para garantizar la
resiliencia a través de un suministro seguroy
sostenible de materias primas fundamentales.
Entre los principales recursos se incluyen
materias primas tales como los combustibles,
los minerales y los metales, los alimentos, la
tierra, el agua, la biomasa y los ecosistemas.

Con la utilizacion mas eficiente de los recursos
se pueden alcanzar muchos de los objetivos
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de sostenibilidad de la UE y aumentar la
seguridad de suministro, haciendo que la
economia europea sea mas resiliente frente
a los futuros incrementos de los precios
mundiales, la volatilidad y la competencia
internacional.

El tercer informe trimestral del Banco de
Espafia analiza la situacion sobre los cuellos
de botella que estan sufriendo desde finales
de 2020 los sectores de la industria europea
y espafiola, identificando importantes
problemas de suministro de materiales que
afectan a la produccioén industrial, marcando
una tendencia que podria amenazar la
recuperacion de la economia. Determinados
sectores como los vehiculos de motor, la
fabricacion de material y equipo eléctrico,

la fabricacion de productos informaticos y
electronicos, y la de productos de caucho y
plastico, asi como en la industria quimica, se
encuentran afectados.

Estos cuellos de botella afectan negativamente
a la produccion industrial en la eurozona, muy
dependiente de la importacion de materias
primas y bienes intermedios, originando un
aumento de los precios con desviaciones

de cerca del 40% respecto a promedios
histéricos. La escasez de suministros afecta
ya a la produccion del 37% de las industrias
espanfolas. El citado informe alerta del
impacto negativo que puede suponer que la

crisis de las materias primas y la presion
inflacionista que arrastra sobre los precios
de produccion se prolongue o se agudice en
el futuro, «lo que podria lastrar el proceso de
recuperacion econémica» (BE, 2021).

En este sentido, el uso de material reciclado
puede contribuir a cubrir en parte la demanda
total de materiales, reduciendo asi la
extraccion de materias primas. La Figura 6
presenta el uso circular de materiales de la
economia espafola, de la UE y de los cinco
paises europeos seleccionados. Este indicador
mide «la proporcion de material recuperado

y devuelto a la economia, ahorrando asi la
extraccion de materias primas primarias, en el
uso general de materiales» (EUROSTAT, 2021).
La tasa de uso de circular de materiales se
define como «la relacion entre el uso circular
de materiales y el uso general del material»#
(EUROSTAT, 2021).

Como se puede observar en la Figura 6, las
cifras de uso circular de materiales para

8. Eluso de material total M se mide por el DMC (consumo material
domeéstico) agregado mas la cantidad de uso circular de los
materiales U (M = DMC + U). DMC es el consumo de material
doméstico tal como se define en las cuentas de flujo de materiales
de toda la economia. El uso circular de materiales (U) se aproxima
a la cantidad de residuos reciclados en las plantas de recuperacion
doméstica, menos los residuos importados destinados a la
recuperacion, mas los residuos exportados destinados a la
recuperacion en el extranjero (EUROSTAT, 2021).
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FIGURA 6. Uso circular de materiales: Espafia y paises seleccionados (2010-2019, en porcentaje). Fuente: EUROSTAT (2021).
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Espaia se sitian por debajo de la media de
la UE-28 en todo el periodo considerado. Los
valores mas bajos para Espafia se dan entre
2014y 2015,con 7,7%y 7,5% de uso circular
de materiales, respectivamente, y aunque

a partir de ahi se observa una tendencia
creciente en el indicador, en el ano 2019 solo
se habia alcanzado un 10% en el uso circular
de los materiales. La UE27 se situaba en 2019
en el 12%, sin mostrar una mejora significativa
en los ultimos cinco afos, pese a la intensa
politica de economia circular.

Del grupo de paises seleccionados, Francia
destaca por su buen desempefio, llegando a
alcanzar el 20% del uso circular de materiales
en 2019 asi como los Paises Bajos, que se
sitan como referente europeo en términos
de recuperacion de materiales, sin registrar
un descenso del 25% en el uso circular

de materiales en todo el periodo. De otro
lado, las cifras danesas muestran un peor
desempefio en este sentido, no llegando a
alcanzar el 10% del uso circular de materiales
en el periodo, registrando peores valores que
Espafia. Merece igualmente un comentario el
deterioro de las cifras del caso finlandés, que
descienden desde el 13,5% en 2010 a casi la
mitad en 2019, con un 6,3% muy alejado tanto
de la media de la UE como de los resultados
del resto de paises seleccionados. En el caso
de Alemania, finalmente, nos encontramos
con un desempefio que se aproxima bastante
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a la media de la UE. En suma, estas cifras
muestran el buen desempeio de Paises
Bajos y Francia, los bajos resultados

daneses y finlandeses (que, en este caso,
registran ademas un deterioro en términos de
circularidad) y el caracter intermedio de las
experiencias alemana y espaiiola.

El diagrama de Sankey ofrece también una
aproximacion al grado de circularidad de una
economia (Figura 7). Se construye a partir de
una serie de nodos, que representan eventos
0 procesos, por ejemplo, importaciones y
entradas de material. Las conexiones entre los
nodos representan los flujos de materiales. La
parte central del diagrama de Sankey muestra
los materiales procesados, que se definen
como la suma total de la DMI y la entrada de
materiales secundarios, es decir, los materiales
procedentes del reciclaje y el relleno. Los
materiales procesados pueden exportarse o
utilizarse en el pais. La parte no exportada

es la que se corresponde con el consumo
material interior (CMI). La cuota del bucle
verde en el nodo «materiales procesados» es
un posible indicador de la circularidad de la
economia. La cuota representa los materiales
recuperados de los residuos, reciclados y
rellenados como proporcion de todos los
materiales procesados.

En concreto, una gran parte de los minerales
de construccion se utilizan para ampliar o

mantener las existencias en uso de, entre
otras cosas, edificios e infraestructuras. Estas
existencias suelen permanecer en uso durante
décadas y solo estan disponibles para su
reciclaje cuando llegan al final de su ciclo de
vida. Estos materiales se acumulan a medida
que la economia crece: cada afo los materiales
se afaden a las existencias de la economia
—es decir, las adiciones brutas a las
existencias— y algunos materiales antiguos

se eliminan a medida que se demuelen los
edificios y se eliminan los bienes duraderos
—es decir, las retiradas—. En 2019, la
acumulacion neta de materiales de Espafa
ascendio a 179.913 millones de toneladas.
Mientras la demanda de materias primas

para las existencias en uso con una larga vida
atil (por ejemplo, edificios e infraestructuras)
supere la cantidad de materiales que pueden
suministrarse a partir de materiales reciclados,
la extraccion primaria seguira siendo necesaria.

En el diagrama de Sankey de Eurostat, solo

se considera que los flujos de reciclaje y
relleno cierran el bucle de la economia circular
(algunos otros investigadores y expertos
también consideran la recuperacion de
energia). En 2019, los flujos de reciclaje y
relleno supusieron en torno al 7% de las
entradas totales de material en la economia
de Espana, un porcentaje todavia muy
pequeiio para alcanzar un grado suficiente de
circularidad.
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FIGURA 7. Diagrama de Sankey para Espafia (2019, en miles de toneladas). Fuente: Eurostat (2021).
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En lo que se refiere a la disponibilidad

de materias primas, cobran especial
relevancia las materias primas criticas,

de gran importancia econémica para la
UE, y al mismo tiempo muy sensibles a

la interrupcion del suministro, mientras
que su extraccion tiene una significativa
repercusion en el medioambiente?. A
menudo estan presentes en los dispositivos
electronicos. La baja tasa actual de reciclado
de estos materiales significa que se pierden
oportunidades econdmicas significativas.

La Comision Europea viene analizando la
situacion sobre las materias primas, en base

a su importancia econémica y al riesgo de
suministro. Los estudios recientes muestran
que existen 30 materias primas criticas para la
industria europea, a la vez que se insiste en la
relevancia de fomentar la resiliencia sobre las
materias primas criticas y de trazar un buen
camino hacia un mayor grado de seguridad y
sostenibilidad.

Estas materias primas son aquellas que
resultan esenciales para la economia, pero
cuyo suministro presenta un alto riesgo;

la importancia econémica y el riesgo

del suministro son los dos parametros
principales utilizados por la Union Europea
para determinar la criticidad (CE, 2020c).
Tanto en los planes de accién de la Union
Europea para la economia circular, como
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en su Pacto Verde y en la nueva estrategia
industrial se hace referencia a la necesidad de
alcanzar autonomia estratégica de Europa en
lo relativo a la provision de materias primas
criticas, pues «la transicion de Europa hacia

la neutralidad climatica podria conllevar la
sustitucion de la actual dependencia de los
combustibles fésiles por la dependencia de las
materias primas» (CE, 2020c). Para alcanzar
la autonomia respecto a esos materiales,

la Union Europea propone un acceso
diversificado y sin distorsiones a los mercados
mundiales de materias primas, al mismo
tiempo que se busca reducir la dependencia
exterior (Figura 8) de esos materiales'y

las presiones ambientales asociadas a su
importacion.

Con esta misma vision, el Ministerio de
Transicion Ecologica y Reto Demografico
(MITERD) ha impulsado en Espafia la Hoja de
Ruta para la gestion sostenible de Materias
Primas Minerales para impulsar su suministro
de una manera mas sostenible, eficiente, y
qgue maximice los beneficios a lo largo de

la cadena de valor de las materias primas
fundamentales.

De hecho, determinados materiales extraidos
en Europa (como el litio) deben abandonar
el continente para su transformacion. Las
tecnologias, capacidades y competencias
en los ambitos del refinado y la metalurgia

constituyen un vinculo crucial en la cadena de
valor.

Se carece de informacién completa sobre la
cantidad de materias primas que contienen
los productos, tanto en los residuos de la
extraccién como en los depositados en
vertederos que, de hecho, podrian estar
disponibles para su recuperacion o reciclaje.
De hecho, la reciclabilidad de estas materias
primas criticas es ain muy baja, tal como se
observa en la Figura 9 por lo que una de las
direcciones fundamentales que debe tomar
la estrategia de circularidad tanto a nivel
europeo como espaiiol es aquella que tome
en cuenta la necesidad de incorporar estos
materiales a las practicas de reduccion,
reutilizacion y reciclaje.

9. Estas materias primas son aquellas que resultan esenciales
para la economia, pero cuyo suministro presenta un alto riesgo;
la importancia econdémica y el riesgo del suministro son los dos
pardmetros principales utilizados por la Unién Europea para
determinar la criticidad (CE, 2020c).
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FIGURA 8. Principales paises proveedores de materias primas fundamentales a la UE (CE, 2020c).
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FIGURA 9. Contribucion del reciclaje a la satisfaccion de la demanda de materiales en la UE (tasa de aportacion del reciclaje) (CE, 2020c)
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Una evaluacion de la cantidad de materiales
en reserva, es decir, contenidos en productos
gue estan en uso, podria arrojar luz sobre el
momento en que los primeros llegaran a estar
disponibles para ser reciclados, teniendo en
cuenta la vida util media de los productos. La
sustitucion de una materia prima fundamental
por otra no fundamental que ofrezca un
rendimiento similar es otra manera de reducir
la dependencia de las materias primas
fundamentales. Finalmente, la innovacion en el
ambito de los materiales, el disefio sostenible
y el desarrollo de tecnologias alternativas que
requieran materiales diferentes también pueden
contribuir a mitigar el riesgo en el suministro.

Las soluciones para reducir la huella ecolégica
de la UE y aumentar la recuperacion de
materiales para mejorar la seguridad y
competitividad de los procesos productivos
estan al alcance de la mano, pero la UE tiene un
margen estrecho para actuar con la celeridad

y contundencia necesarias ante nuevos
escenarios mundiales de mayor complejidad y
competencia por los recursos naturales.

En general, a pesar de las buenas
orientaciones politicas, los logros en la UE
son lentos lo que se traduce en altos costes
de inaccion que implican importantes
oportunidades perdidas para transitar

hacia una economia menos derrochadora 'y
dependiente, y mas eficiente y competitiva.

Por todas estas razones, aumentar la
recuperacion de las materias primas criticas
es uno de los retos que deben abordarse en la
transicion hacia una economia mas circular.

Desde los afios setenta, la legislacion de

la UE sobre residuos ha aportado mejoras
sustanciales para su gestion, con ayuda de
los fondos de la UE. Sin embargo, la cantidad
de residuos generados no disminuye (CE,
2020a). Actualmente, muchos productos estan
concebidos para un solo uso, o no pueden
reutilizarse, repararse o reciclarse facilmente.
La desvinculacion de la generacion de
residuos del crecimiento econémico exigira
considerables esfuerzos en el conjunto de
la cadena de valor y en todos los hogares.
Para ello, la UE debe acelerar la transicion
hacia un modelo de desarrollo regenerativo,
reduciendo su huella de consumo y
duplicando su tasa de utilizacion de material
circular en la préxima década.

Para conseguir que todos los productos sean
adecuados para una economia climaticamente
neutra, eficiente en el uso de los recursos y
circular, y al mismo tiempo se puedan reducir
los residuos, el Nuevo Plan de Accion de
Economia Circular (CE, 2020) propone toda
una serie de ejes estratégicos y legislativos.

COTEC

La base de esta iniciativa legislativa consistira
en ampliar el alcance de la Directiva sobre
disefno ecologico mas alla de los productos
relacionados con la energia, de forma que

el marco de disefio ecologico sea aplicable

a la gama mas amplia posible de productos

y propicie la circularidad. Al mismo tiempo,

el mercado unico proporciona una masa
critica que permite a la UE sentar las pautas
mundiales en materia de sostenibilidad de

los productos e influir en el disefio de los
productos y en la gestion de la cadena de valor
en todo el mundo.

Uno de los mayores retos de esta transicion

se encuentra en el cambio de modelo de
tratamiento y gestion de los 2.500 millones
de toneladas de residuos anuales que
produce la UE (o 5 toneladas per cépita)

(CE, 2020) y que sigue teniendo un caracter
lineal fuertemente arraigado, que no permite
implantar de forma rapida medidas eficientes
para prevenir el desperdicio y reducir el uso
de recursos materiales y energéticos.

Los residuos urbanos representan solo
alrededor del 10% del total de residuos
generados en la Unién Europea con 225
millones de toneladas de residuos municipales
en 2019. Sin embargo, las diferencias que se
presentan entre los distintos territorios en
funcion de su vinculacion con los patrones

de consumo y los niveles de renta per capita,
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FIGURA 10. Generacién de residuos municipales per cépita: UE-27, Espaiia y paises seleccionados (2000-2019, kg per cépita). Fuente: EUROSTAT (2021).
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aflade complejidad en el tratamiento y la
gestion, lo que le otorga una cierta prioridad
social para la accion politica. Los ultimos datos
disponibles en Eurostat indican que en la UE se
generaron 502 kg de residuos municipales per
capita en 2019 (Figura 10).

El caso espanol destaca entre el resto de las
economias seleccionadas por un marcado
descenso en la generacion de residuos
municipales que le ha situado por debajo de la
media de la UE-27 y de los valores de los paises
de referencia, llegando en 2014 a los 448 kg
per capita. Destaca el desempefio espafiol,
especialmente desde 2011, donde registra
unos valores mas bajos que la media europea,
que se sitlan entre 20 y 30kg per capita por
debajo de los registros de la UE, y que cuenta
con los valores mas bajos de todos los paises
seleccionados, por debajo de los 550kg per
capita que, de media, generan Francia, Paises
Bajos y Finlandia, y los 620kg per capita de
media de Alemania desde 2011. Dinamarca, de
nuevo, aparece como el pais con peores datos
para el indicador seleccionado. Sus cifras se
situan siempre por encima de los 650kg per
capita a lo largo de todo el periodo analizado,
llegando a alcanzar el valor de 844kg per capita
en 2019, el valor mas alto para todo el periodo y
para todos los paises seleccionados.

Sin embargo, desde 2012, Espafia esta
aumentando la generacion de residuos

municipales, remontado hasta los 476 kg per
capita en 2019, lo que de nuevo apunta en la
direccion de que los buenos registros de las
variables de circularidad para la economia
espaiiola se han debido mas a una cuestion
coyuntural que a unas buenas practicas

en términos de uso e intensidad material y
circularidad. Aunque el descenso en los valores
del indicador se registra con anterioridad a

la crisis de 2008, la recuperacion posterior a
2014, aunque mas leve, no apunta a que la
reduccion de residuos sea estructural porque,
de nuevo, como ocurre con los indicadores de
intensidad material, la reduccion estructural de
los residuos deberia mantenerse de manera
constante en valores muy bajos durante un lago
periodo de tiempo para conseguir desacoplarse
del PIB y constatar que, de manera efectiva, se
reducen los residuos porque se han reducido
las necesidades materiales de la economia.

En cuanto a la gestion de los residuos
municipales generados, en la ultima década,
la cantidad de residuos reciclados en la UE
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ha ido aumentando, pasando de una tasa

de reciclaje del 27% al 48% en 2019. Sin
embargo, los avances en los ultimos afios en

la gestion de residuos han sido muy modestos,
observandose un freno en el progreso del
indicador con respecto a la primera década del
siglo. La tasa de reciclado de reciclado solo ha
aumentado de un poco mas del 45 % en 2015
acerca del 48 % en 2019.

En el caso espafiol, como se deduce de la
Figura 11, los niveles de reciclado se sitian
todavia muy por debajo de los niveles de la UE
y del resto de las economias seleccionadas.
Espafa registra los peores valores de los
paises seleccionados en este indicador, con
una tasa de reciclado del 35% que supone el
incumplimiento del objetivo marcado por la
Comision Europea para 2020, y nos situa por
debajo de la media de la UE-27 (48%), lejos del
67% de Alemania y del nuevo objetivo para el
afno 2025, en el que los paises de la Union
tendrian que reciclar el 55% de los residuos
municipales generados (Tabla 1).

TABLA 1. Objetivos de reciclaje en la UE (Fuente: Directivas Comunitarias)

Objetivos de reciclado de residuos municipales

2020* 2025 2030 2035

50% 55% 60% 65%

*  Objetivo solo cumplido por 5 paises, Alemania, Austria, Bélgica,
Eslovenia, y Paises Bajos.
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FIGURA 11. Tasa de reciclado (proporcion de desechos municipales reciclados en la generacion total de desechos municipales)®:

UE-27, Espafia y paises seleccionados (2000-2019). Fuente: EUROSTAT (2021).
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Para tener una version mas completa de la
gestion de los residuos municipales, en la
Figura 12 se muestra la evolucion de la gestion
de los residuos generados segun método de
tratamiento en la UE 27 y Espafia.

El volumen de residuos urbanos depositados
en vertederos en la UE-27 ha disminuido

en mas de un 50% en el periodo 2000-

2019, sin embargo, esta reduccion se ha
producido con un aumento en paralelo de la
incineracion, que ha pasado de ser el método
de tratamiento del 16% de los residuos en el
ano 2000, al 27% en el afio 2019. De los 502kg
de residuos municipales generado en 2019
el 48% se reciclaron (30 % reciclados 'y 17 %
compostados), la valorizacién energética a
través de la incineracion supuso el 27% y el
vertido el 24% (Figura 13).

En Espana, se observa como a lo largo

de todo el periodo considerado el vertido

es la principal forma de tratamiento de

los residuos municipales. En 2019 fue el
destino del 54% de los residuos municipales
generados, lo que plantea todo un reto para
alcanzar el objetivo fijado para 2035 de no
superar el 10%.

La situacion varia considerablemente de un
Estado miembro a otro, pero queda patente
que se esta lejos de cumplir plenamente con
las obligaciones de tratamiento de residuos

del 65% de reciclado establecido para el afio
2035 (Figura 13) y hay grandes divergencias en
cuanto los métodos de tratamiento dentro de
la UE.

En todo caso, con el enfoque europeo de
circularidad, estamos entrando en una nueva
etapa de reconsideracion de los residuos, pese
a que en estas primeras fases de transicion
persisten claras dificultades para modificar
los patrones lineales de su gestion. Las
evaluaciones intermedias que se han venido
realizando ofrecen resultados poco optimistas,
porque una parte significativa de las medidas
planeadas ha sufrido retrasos injustificables.
Tal y como se indica en los informes sobre

el nivel de implementacion, las cuestiones
relacionadas con la economia circular no
mantienen una situacion aceptable. De hecho,
con anterioridad a la crisis del coronavirus, la
mitad de los paises de la UE estaban en alto
riesgo de no cumplir con uno de los objetivos
centrales de las politicas de circularidad, en
materia de preparacion para la reutilizacion/
reciclado de residuos urbanos, especialmente
para llegar al reciclaje y preparacion para

la reutilizacion del 50% de los residuos
municipales para 2020M, siendo Espafia uno de
los paises claramente sefialados. Solamente

5 paises han conseguido el Objetivo de 2020
(Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia y Paises
Bajos), mientras que otros 9 se han acercado al
cumplimiento y otros 14 lo han incumplido.

10. El indicador mide «la proporcion de desechos municipales reciclados
en la generacion total de desechos municipales”. El reciclaje incluye
el reciclaje de materiales, el compostaje y la digestion anaerdbica
(EUROSTAT, 2021). La relacién se expresa en porcentaje (%) ya que
ambos términos se miden en la misma unidad, es decir, toneladas.

11. En el caso de los paises que corrian el riesgo de no cumplir sus
objetivos para 2020 en materia de preparacion para la reutilizaciéon/
reciclado de residuos urbanos, la Comision ha presentado informes de
alerta temprana con planes de actuacion para cumplir la legislacion
sobre residuos de la UE (COM(2018) 656). En 2018, la Comisidn
Europea envié advertencias a 14 gobiernos en riesgo de no cumplir
con su objetivo nacional actual del 50% de reciclaje y preparacion para
la reutilizacion para 2020. Las advertencias incluian recomendaciones
sobre la implementacion de leyes de recoleccion separada de
desechos, impuestos sobre vertederos e incineracion, esquemas para
aumentar la responsabilidad del productor. Asimismo, la Comisién
también ha puesto de manifiesto que 21 de los 28 paises necesitan
impulsar la recogida selectiva de residuos para mejorar las bajas
tasas de reciclaje.
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FIGURA 12. Evolucién de los residuos municipales generados segtin método de tratamiento. UE-27, Espafia 2000-2020 (kilogramos per capita).
Fuente: EUROSTAT (2021).
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FIGURA 13. Distribucion de los residuos municipales segin método de tratamiento. UE-27, Espafia y paises seleccionados 2019. Fuente: EUROSTAT (2021).
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El 5 de julio de 2020 era un hito importante

para que los gobiernos hubieran adoptado
formalmente el ambicioso conjunto de medidas
y objetivos para impulsar el reciclaje y reducir
los residuos, como se acordd en 2018 bajo

tres leyes de la UE diferentes: la Directiva

marco sobre residuos, la Directiva sobre
envases y residuos de envases y la Directiva
sobre vertederos. Los resultados, como

ya se esperaba, no han sido satisfactorios.
Inicialmente, solo cinco gobiernos han
informado oficialmente sobre avances en la
transposicion nacional de las nuevas leyes de
residuos de la UE, a pesar de estar legalmente
obligados a hacerlo antes de la fecha indicada
anteriormente. Ademas, a partir de julio de 2021,
los gobiernos también deben promover medidas
legislativas que aborden los articulos de plastico
de un solo uso como parte de la Directiva sobre
plasticos que ya ha entrado en vigor.

Sin haber cumplido los objetivos del primer plan
sera mas dificil garantizar una rapida ejecucion

de las 35 acciones del nuevo plan de economia
circular y cumplir el calendario de implementacion
de tales acciones, como se indica en la Figura 14.
El 10 de noviembre de 2020, la Comision adopto
el primer hito del plan de accién: una propuesta de
Reglamento para modernizar la legislacion de la
UE sobre bateriast.

Hay que tener en cuenta que los retrasos en la
aplicacion de las normativas sobre residuos
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van a suponer mayores esfuerzos posteriores
de acomodacion al nuevo Plan de Accion

de Economia Circular de 2020, dado que
incorpora objetivos mas elevados y reglas mas
estrictas, lo que aun puede dificultar mas que los
gobiernos cumplan objetivos superiores. Como
parte de las nuevas leyes, se establece que los
objetivos de reciclaje aumentaran gradualmente
durante los proximos 15 afnos, que son parte

de las cuatro directivas principales de la UE (la
Directiva marco sobre residuos, la Directiva sobre
envases y residuos de envases, la Directiva sobre
vertederos y la Directiva sobre plasticos de un
solo uso). Los paises de la UE deberan reciclar al
menos el 55% de sus residuos municipales para
2025, el 60% para 2030 y el 65% para 2035, asi
como el limite del 10% enviado a los vertederos
para 2035.

Junto con la gestion de residuos, la prevencion
sigue siendo un desafio importante para los
Estados miembros de la UE, incluso en el caso
de los paises con altas tasas de reciclaje.
Ademas, se ponen en marcha criterios para

la recogida selectiva obligatoria de residuos
bioldgicos y esquemas mas exigentes sobre la
responsabilidad ampliada del productor, que se
suman a otros requisitos para ampliar la vida Util
de los productos, proteger a los consumidores
combatiendo la obsolescencia programada/
prematura, lo cual va unido a nuevos requisitos
de disefio ecoldgico para fomentar una mayor
reparabilidad.

Cada vez son mas los paises europeos que estan
tomando medidas para evitar el desperdicio por
completo. El caso de Francia es ejemplarizante
prohibiendo la obsolescencia programada.

Una violacion de esta ley puede resultar en

una sentencia de hasta dos afios de prision

0 una multa de 300.000 €. También asume

un ambicioso objetivo de reciclado del 100 %
para los plasticos de aqui a 2025y prevé crear
300.000 nuevos puestos de trabajo ecologicos.

Espafa, ademas de la preocupacion por la
disponibilidad y eficiencia en el uso de los
recursos, tiene que enfrentar una mayor
debilidad estructural en el tratamiento y

gestion de los residuos que viene arrastrando
desde hace tiempo, dado sus bajas tasas de
recuperacion de residuos y los alto volumenes
depositados en vertederos en el contexto
europeo. Mientras que la eficiencia en el

uso de los recursos de Espafia ha mejorado
considerablemente desde 2009 y se encuentra
en una posicion favorable en el contexto europeo,
la gestion de los residuos y la implantacion

de la economia circular siguen constituyendo
retos importantes, a la vez que existen notables

12. El objetivo es que las baterias comercializadas en la UE sean
sostenibles, circulares, de alto rendimiento y seguras a lo largo
de todo su ciclo de vida, que se recojan, reutilicen y reciclen,
convirtiéndose en una verdadera fuente de materias primas valiosas.
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diferencias entre comunidades auténomas, a lo
gue se suma la falta de coordinacion entre los
distintos niveles administrativos, todo lo cual
impide avanzar mas rapido en la implantacion
del modelo circular.

La Comision Europea recomienda a varios
Estados miembros, entre los que se cita a
Espafa, que deberian aplicar mejor los principios
de la economia circular en todos los sectores
econémicos, especialmente en relacion con:

el ahorro de agua y energia,
 la prevencion de los residuos,
» el reciclado de materiales,

* la promocion de la reutilizacion y la
reparacion y

* la generalizacion del uso de materias
primas secundarias.

También se insiste en la importancia de los
incentivos para la adopcion de medidas de
eficiencia en el uso de los recursos y para

el aumento del reciclado; el rendimiento
ecoinnovador y las inversiones en productos
y servicios ecologicos. La prevencion de los
residuos sigue planteando un gran reto en
todos los Estados miembros, incluidos en los
que registran altos porcentajes de reciclado.

Como ya se ha mencionado, Espafia viene
arrastrando severas dificultades para cumplir
con uno de los objetivos emblematicos como
es el de reciclaje de residuos urbanos. Al
manifiesto incumplimiento del objetivo fijado
en el 50% para 2020 —actualmente, solo se
recicla alrededor del 35%— se le une una
tendencia desfavorable en los ultimos afios
como pasa en muchos paises europeos. A este
respecto, la Comision indica que nuestro pais
no aprovecha plenamente las oportunidades
para prevenir y reciclar residuos y que debe
hacer un esfuerzo mucho mayor para alcanzar
los objetivos marcados por la UE (CE 2019e).

En Espafa ya era patente la necesidad

de acelerar urgentemente las reformas
estructurales para evitar riesgos de
incumplimiento de las normativas
comunitarias. No obstante, los nuevos
objetivos de reciclado de residuos
municipales, alin mas ambiciosos —55%
en 2025; 60% en 2030; 65% en 2035—y el
establecimiento de un objetivo de depdsito
en vertedero de un maximo del 10%
(actualmente el depdsito en vertedero es del
54%) hacen todavia mds urgente acelerar
la transformacién del modelo de gestién de
residuos vurbanos en nuestro pais.

Espaia necesita una mayor ambicion en las
politicas circulares en todo el entramado
economico. Las medidas parciales que se
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han ido adoptando han estado centradas,
sobre todo, en la gestion de los residuos,
donde persisten importantes puntos débiles
para aumentar la eficacia de la recogida
selectiva y mejorar el reciclado en cuanto a
cantidad y/o calidad. Los escasos avances se
dejan sentir en mayor grado en las fases de
ecodiseio, ecoinnovacion y prevencion para
minimizar el uso de los recursos naturales,
siendo precisamente en estos ambitos donde
se necesita de un mayor refuerzo impulsor
para cambiar las indeseables practicas
lineales.

A nivel de la UE, la situacion de partida en
cuanto a la economia circular ha sido bien
diferente en cada uno de 27 paises miembros.
Por otra parte, a pesar de los avances
importantes de algunos paises, aun queda un
buen camino para conseguir una verdadera
economia circular con todos los elementos
requeridos para un cambio sistémico de
modelo.

La eleccion de cinco paises de la Unién Europea
—Alemania, Dinamarca, Finlandia, Francia'y
Paises Bajos— para el andlisis realizado en

este capitulo, responde al objetivo de analizar
los importantes avances de estos Estados
miembros en materia de economia circular,

ya sea, mediante leyes, estrategias, hojas de
ruta, planes o programas, como asi también

a través de la implementacion concreta de
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FIGURA 14. Cronograma de la Unién Europea para la transicion a una economia circular y la implementacién de las leyes de residuos
(EEB https://eeb.org/work-areas/resource-efficiency/waste-recycling/)
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una politica publica al respecto. Sin perjuicio
de lo sefialado, en cada uno de estos paises
aun se pueden observar importantes lagunas,
como es el estancamiento en el uso circular
de los materiales, o el alto porcentaje de la
incineracion de residuos en el caso de los
paises nordicos.

En cualquier caso, los progresos observados
en algunos paises de la UE en Economia
Circular podrian ser utiles a Espafa para
perfilar mejor sus procesos de transicion y
puede servir en cuanto al aprendizaje mutuo
y al necesario didlogo, tanto a nivel de la
sociedad espafiola como a nivel de la Unidn
Europea, de cara a como avanzar aun mas
respecto a los desafios que nos plantea la
economia circular en el marco de las politicas
ambientales y de cambio climatico, asi como
en la transformacion circular de un modelo
economico.

En la Tabla 2 se resume de la situacion de
Economia Circular de Espafia frente a los
cinco paises avanzados de la UE citados, que
han sido seleccionados en funcion de las
iniciativas politicas sobre Economia Circular
gue se han considerado de mayor interés en
funcion de determinadas leyes, estrategias,
hojas de ruta y planes de accion circular.

En el Cuadro 1 se resumen las principales
iniciativas de circularidad en estos paises, que
se desarrollan en el Anexo .
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TABLA 2. Situacién de Espafa frente a paises avanzados de la UE en Economia Circular

INFORME COTEC | Situacion y Evolucion de la Economia Circular en Espafia

Indicadores Alemania Dinamarca Finlandia Francia Paises Bajos
Superficie: km? 505944 357376 42 924 338 440 633 186.6 47 540 4233255
Poblacion en mill. 47,33 83,16 582 5,52 67,32 17,4 447,67

Estructura de la economia:

® agricultura 2,6% 0,7 % 1,3% 2,3% 1,6% 1,6% 1,7%
® industria 20,5% 26,7 % 21,1% 24,2% 17,1% 17,7% 24,5%
® servicios 67,6% 62,6 % 64,8% 60,0% 70,2% 69,8% 73,8%
PIB: mil. de € 1.119.976,0 3.332.230,0 309.145,2 237.467,0 2.278.947,0 796.914,0 13.297.246,5
PIB per cépita (en términos reales): 22.350 € 34110€ 48.250 € 36.140 € 30.480 € 40.080 € 26.230 €
Consumo de material doméstico (CMD): 519.440 (2011) 1.363.343 (2011) 131.190 (2011) 186.651 (2011) 807.647 (2011) 186.801 (2011) 6.721.496 (2011)
426.115 (2019) 1.223.470 (2019) 145.228 (2019) 174.376 (2019) 771.785 (2019) 152.342 (2019) 6.354.858 (2019)
CMD (1) / cépita: 17,007 (2000) 17,69 (2000) 25,651 (2000) 14,55 (2000) 12,526 (2000) 33,73 (2000) 15,455 (2000)
17,668 (2008) 16,124 (2008) 27,181 (2008) 39,048 (2008) 13,907 (2008) 12,404 (2008) 16,996 (2008)
9,04 (2019) 14,724 (2019) 24,977 (2019) 31,581 (2019) 11,477 (2019) 8,783 (2019) 14,22 (2019)
Productividad de Recursos: 1,2686 (2000) 1,7573 (2000) 1,7316 (2000) 1,0123 (2000) 2,0863 (2000) 2,9111 (2000) 1,5366 (2000)
1,3786 (2008) 2,1396 (2008) 1,5926 (2008) 1,07 (2008) 2,3635 (2008) 3,3381 (2008) 1,5926 (2008)
2,8018 (2019) 2,6419 (2019) 2,0972 (2019) 1,3196 (2019) 3,0437 (2019) 49576 (2019) 2,0898 (2019)
Tasa de uso de material circular: 10,2 % (2019) 12,2 % (2019) 7,8 % (2019) 6,2 % (2019) 20,1 % (2019) 28,5 % (2019) 11,9 % (2019)
Residuos municipales (kg per cépita): 476 (2019) 609 (2019) 844 (2019) 566 (2019) 546 (2019) 508 (2019) 502 (2019)
® reciclado municipal (y compost) (%) 34,7% (2019) 66,7% (2019) 51,5% (2019) 43,5% (2019) 46,3% (2019) 56,9% (2019) 47,7% (2019)
® incineracion con recuperacion energ (kg/cap) 54 (2019) 198 (2019) 401 (2019) 314 (2019) 186 (2019) 212 (2019) 134 (2019)
© vertedero (kg per cépita) 257 (2019) 5(2019) 8(2019) 5(2019) 107 (2019) 7 (2019) 119 (2019)

Iniciativa Circular Nacional: Estrategia Espafiola Ley de Economia
de Economia Circular, Circular Economia Circular Economia Circular
Espafia Circular 2030  (29-10-2020) (1-09-2018) (8-04-2021)

(2-06-2020) 1) 2 @)

Estrategia para la Hoja de ruta para la Ley contra el Ley de Economia
despilfarroy de Circular para 2050
economia circular (14-09-2016)

(10-02-2020) (4) (5)

Plan de accion para la
Economia Circular
(11-03-2020)

(1) Alemania: Ley de Economia Circular, que en su version del 2020 va
mas alld del paquete legislativo de la UE, concretamente respecto a

(3) Finlandia: Hoja de Ruta Nacional para una Economia Circular,
actualmente en su version 2.0. del 2019. El liderazgo tiene una Unica
institucion, de nombre Sitra, que dispone de aprox. 30 millones de
euros anualmente. Sitra tiene la obligacion de informar directamente
al Parlamento del pais, pero no al Gobierno del momento.

(5) Paises Bajos: Hoja de ruta o plan, denominado Una economia
plenamente circular en el afio 2050. Su tasa de circularidad alcanza
el 24,5%, la cual se sitia muy por encima de la media mundial con un

las compras publicas sostenibles (obligacion de preferencia) y a la
8,6% en el 2020.

responsabilidad del productor (deber u obligacion de amparo).

En los cinco paises en general: La economia circular es considerada un

(2) Dinamarca: Estrategia para el Fomento de la Economia Circular. La asunto estratégico en la lucha contra el cambio climatico,

eco-innovacion es de larga tradicion, debido a que los productos y
servicios ambientales son claves de cara a la exportacion. En este

(4) Francia: Plan de 50 Puntos (2018), orientado a la transicion completa
a la economia circular. Ley Antidespilfarro (2020), enfocada ante todo
en la prohibicion de productos plésticos. El pafs pone énfasis en la
necesaria capacitacion y formacion de los trabajadores en el marco
de la generacion de empleos.

Fuente: Elaboracion propia con diversas informaciones de los paises 'y

) . . . Eurostat
contexto, existe una amplia gama de instrumentos financieros,

asequibles para muchas PYMES.

46



INFORME COTEC | Situacion y Evolucion de la Economia Circular en Espafia

CUADRO 1. Principales aportaciones de los paises europeos en Economia Circular

En el caso aleman llama la atencion que desde
1996 existe una Ley de Economia Circular
(Kreislaufwirtschaftsgesetz). Su ultima
modificacion del 2020 va mas alla del paquete
legislativo de la UE sobre economia circular

al incorporar dos regulaciones especificas
adicionales. En materia de «compras publicas
sostenibles» se incluye la «obligacion

de preferencia», sustituyendo con eso la
«verificacion» de los productos sostenibles. Por
otra parte, la «responsabilidad del productor»
ha sido ampliada por el denominado «deber de
amparo» o «obligacion de amparo».

Dinamarca, que dispone de una Estrategia para
el Fomento de la Economia Circular, cuenta con
la institucion «State of Green, formada por el
Gobierno danés y asociaciones industriales,
teniendo ademas el apoyo explicito de la Corona.
La eco-innovacion es de larga tradicion, debido a
que los productos y servicios verdes son claves
para la exportacion del pais. Conscientes de

esa importancia, existe una amplia gama de
instrumentos financieros, asequibles para muchas
PYMES.

En el caso finlandés destaca la temprana creacion
de una Hoja de Ruta Nacional para una Economia
Circular en 2016, documento que fue actualizado
en 2019 en su version 2.0. La actualizacion

en cuanto a objetivos, acciones, habilidades y
conocimientos sera un proceso permanente. El
liderazgo en economia circular tiene el «Fondo
Finlandés de Innovacién Sitra» que dispone de
aprox. 30 millones de euros al afio. Cabe hacer
hincapié asimismo que Sitra tiene la obligacion de
informar directamente al Parlamento finlandés y
no al gobierno del momento.

Sin duda, Francia se ha convertido en uno de los
paises mas adelantados ultimamente en relacion a
la economia circular, presentando en 2018 su Plan
de 50 Puntos, enfocado a la transicion completa

a la economia circular. Aprobando, ademas, en
2020 la denominada «Ley Antidespilfarro», la

cual tendra especial incidencia en la prohibicion

de los productos plasticos. Sefialar también

gue Francia no solamente hace referencia a las
oportunidades que brinda la economia circular
para la generacion de empleo, sino resalta los
importantes esfuerzos que se deberan fomentar
respecto a la capacitacion y formacion de los
trabajadores. Asimismo, apela a todos los sectores
de la sociedad: empresas, consumidores e

incita al mundo académico para incrementar su
participacion en licitaciones interdisciplinarias.

Los Paises Bajos son uno de los paises mas
ambiciosos de la UE al denominar su hoja de

ruta o plan como «Una economia plenamente
circular en el afio 2050». Han recorrido ya un buen
camino, lo que se puede observar mediante su
tasa de circularidad que alcanza un 24,5%, la cual
se sita muy por encima de la media mundial con
un 8,6% en el 2020.

Sin embargo, los cinco paises muestran aun
fuertes puntos débiles. Asi, por ejemplo, Alemania
genera residuos municipales que alcanzaron

609 kg per capita en 2019, muy por encima del
promedio de la UE. En cuanto a los desechos
plasticos, que llegaron a 6,30 millones de
toneladas en 2019, solamente un 16% ha sido
reciclado, el resto fue incinerado o exportado.

En Dinamarca, los residuos municipales
alcanzaron 844 kg per capita en 2019 y su tasa
de incineracion de los residuos domésticos con el
52,8% en 2017 es una de las mas altas de la UE.
En el caso de Finlandia, la tasa de incineracion
alcanza incluso el 59% y la recogida separada de
residuos no tiene prioridad para el pais. Respecto
a los Paises Bajos, a pesar de los importantes
avances, millones de toneladas de materiales
(minerales, combustibles fésiles, metales y
biomasa) no vuelven al circulo econémico.

Fuente: elaboracién propia con diversas informaciones de los
paisesy Eurostat
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E1l desarrollo de la Economia
Circular hace necesaria la
cooperacidén y vinculacion de las
distintas escalas territoriales,
va que se parte de una economia
globalizada e interconectada.

En este escenario, interesa
identificar y potenciar las
sinergias entre las escalas
internacional y, especialmente,
la europea, con las escalas
nacional, regional y local. Para
lograrlo, en este apartado se
plantea un analisis resumido

de los objetivos estratégicos

en los principales marcos de
politicas de EKEconomia Circular
para encontrar si se encuentran
alineados entre si.
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A fin de presentar una vision panoramica

de la situacion de la circularidad en

Espaia y atendiendo a los distintos niveles
administrativos, se incluye una descripcion del
marco general, sobre el estado de la cuestion,
asi como diversos analisis de las normativas
para la implementacion y el desarrollo de la
economia circular, destacando, asimismo, los
retos prioritarios de la gestion de residuos y
algunas propuestas de mejora regulatoria.

En este capitulo se incluye ademas un

analisis complementario de las perspectivas

y oportunidades de la economia circular en
Espafia en la fase postpandémica. Para ello, se
han considerado principalmente las reformas
e inversiones previstas a nivel nacional en

el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR).

Una de las cuestiones mas significativas para
abordar la reciente evolucion espafiola en el
ambito de la Economia Circular, reside en la
revision de la gestion administrativa que se

ha desarrollado durante los ultimos afios,
especialmente a raiz de la iniciativa europea de
2015 en esta materia, y las sucesivas acciones
que se han reforzado mas recientemente con
el nuevo Plan de Accion de 2020 en el marco
del Pacto Verde europeo.

Afortunadamente, ya se cuenta con la
Estrategia Nacional «Espaia Circular 2030»,
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a lo que se suma el lanzamiento de su primer
Plan de Accion 2021-23. Ademas, se cuenta ya
con la aprobacion en el Consejo de Ministros
del 18 de mayo 2021, de la relevante Ley de
Residuos y Suelos Contaminados para su
tramitacion parlamentaria, la cual se convierte
en una pieza angular del desarrollo estratégico
del nuevo modelo circular.

Uno de los mayores desafios es que los
Estados miembros agilicen la transposicion
del marco juridico de la Unién Europea sobre
Economia Circular. En nuestro pais esto tiene
una mayor singularidad, reconociendo la
estructura descentralizada del Estado Espafiol,
dado que las Comunidades Auténomas
cuentan con capacidad legislativa propia,

y que, en parte, también puede ampliarse

al ambito Municipal. En este periodo, se

han venido produciendo algunos progresos
parciales en varias CCAA, que han ido
adoptando estrategias autonémicas o
legislaciones especificas en materia de
Economia Circular. A estas iniciativas
territoriales se afiaden las aportaciones

a escala local, como la impulsada desde

la Federacion Espafiola de Municipios 'y
Provincias (FEMP) con la Estrategia Local

de Economia Circular de 2019. En cambio,

las iniciativas a nivel estatal solo se han ido
perfilando tibiamente desde 2018, arrastrando
posteriormente inestabilidades politicas que
no han permitido contar con el imprescindible

impulso estratégico y transformador para
cambiar el modelo econdmico lineal hasta
fechas mas recientes.

Finalmente, el capitulo también incluye un
apartado para analizar las vinculaciones de la
Economia Circular con otras politicas estratégi-
cas, como los ODS o la politica climatica, y para
analizar las interrelaciones e interdependencias
de la circularidad en algunos sectores estra-
tégicos, como el sector de la construccion, la
bioeconomia, la industria o la salud.

2.1 FONDOS EUROPEOS
APLICADOS A LA
ECONOMIA CIRCULAR EN
ESPANA

La aprobacion -a finales de 2019- del Pacto
Verde -como estrategia estrella de la nueva
Comision presidida por Von Der Leyen,
confirma a la Economia Circular como una
linea estratégica de futuro. Esta estrategia,
plasmada en el nuevo «Plan de Accién para la
economia circular por una Europa mas limpia
y mas competitiva» (presentado en marzo de
2020). Este plan contempla todo el ciclo de
vida de los productos para la generacion de
medidas concretas para una economia mas
ecoldgica y competitiva, poniendo el foco en
el disefio y la produccion como elementos
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clave para la circularizacion de la economia.
El objetivo principal es garantizar que los
sectores productivos logren aprovechar

al maximo los recursos que entran en la
economia de la UE (Comisién Europea,
2020), a partir del desarrollo de los objetivos
especificos que se detallan en la Tabla 3.

En 2020, como respuesta a la crisis del
coronavirus que afecté a Europa y al mundo,

la UE lanz6 un paquete de estimulo por valor
de 1,8 billones de euros. La UE establece los
limites de su gasto en el marco financiero
plurianual (MFP), el presupuesto de la UE a
largo plazo para los proximos siete afios (2021-
2027), de 1.074 billones de euros, que busca
apoyar la recuperacion mientras se invierte

en las regiones de la UE. Este presupuesto

se complementa con 750.000 millones de
euros a través de Next Generation EU, un
instrumento temporal habilitado por la UE para
impulsar la recuperacion tras la pandemia

de la COVID-19 (Tabla 4). El mecanismo de
recuperacion y resiliencia, elemento central de
dicho instrumento, proporcionara hasta 672.500
millones de euros para apoyar inversiones y
reformas, desglosados en 312.500 millones de
euros en subvenciones y 360.000 millones de
euros en préstamos, hasta un total de 750.000
millones de euros en los proximos afnos. De
esta manera, la UE asegura los recursos para
sus prioridades politicas, establecidas en los
siguientes seis pilares:

TABLA 3. Objetivos del nuevo Plan de Economia Circular de la UE. Fuente: Elaboracién propia.

Objetivos del nuevo Plan de Economia Circular de la Unién Europea

» Productos sostenibles como norma
* Empoderar a los consumidores

- Centrarse en los sectores mas intensivos en recursos y con mayor potencial de
circularidad:
electronicay TIC, baterias y vehiculos, envases y embalajes, plasticos, textiles,
construccion y vivienda, alimentos

« Garantizar una disminucion en los residuos producidos

+ Transicion verde El presupuesto también garantiza un
margen de flexibilidad, lo que permite a la UE

« Transformacion digital responder a circunstancias imprevistas. El
objetivo europeo es afrontar la recuperacion

« Crecimiento, trabajo y cohesion economica y transformar las economias con
vistas a las transiciones digital y ecoldgica,

» Cohesion social y territorial para convertir a la UE en la primera region del
mundo con neutralidad climatica en 2050.

» Resiliencia en sanidad, economia, Para ello, la distribucion de los fondos entre

sociedad e instituciones los Estados miembros de la UE se plantea en

funcion de tres variables. Para el 70% de los

+ Politicas para las generaciones futuras 312.500 millones disponibles en subvenciones,
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la clave de asignacion tiene en cuenta la
poblacion, la caida del PIB per capitay de la
tasa de desempleo media durante los ultimos
cinco afios (2015-2019) en comparacion con
la media de la UE. Para el 30% restante, en
lugar de la tasa de desempleo, se considerara
la pérdida observada del PIB real durante 2020
y la pérdida acumulada observada del PIB real
durante el periodo 2020-2021.

De todo este volumen de recursos, a Espafa
le corresponden 140.000 millones, de los

que casi 70.000 se desembolsaran en forma
de transferencias a fondo perdido, y el resto
como préstamos a bajo interés para financiar
proyectos publicos y privados debidamente
seleccionados. El Gobierno espafnol ya ha
incluido 27.000 millones en los Presupuestos
Generales del Estado de 2021.

Siguiendo la linea marcada por la UE, Espafia
deberia aprovechar estos fondos para
acometer importantes reformas y movilizar
un volumen de inversion extraordinario en
los proximos afos para la modernizacion

de nuestra economia, haciendo que esa
recuperacion sea verde, digital, inclusiva y
social, donde los procesos de circularidad
econdmica ocupan un papel muy destacable
atendiendo a las dinamicas transformadoras
por vias sostenibles.
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TABLA 4. Objetivos estratégicos del Marco Europeo NextGeneration EU. Fuente: Elaboracion propia.

NextGeneration EU: Objetivos Estratégicos

 Apoyar a los paises para salir reforzados de la crisis - Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia

« Continuar con la recuperacion para la cohesion y los territorios de Europa

 Apoyar a aquellos territorios que mas sufren la transicion hacia otros modelos

econdmicos

 Impulsar el Desarrollo Rural

» Continuar la inversion a través del fondo InvestEU

« Ofrecer una respuesta rapida y coordinada ante catastrofes naturales con resckEU

« Conseguir un futuro mejor con Horizonte Europa

La respuesta a nivel nacional se ha
concentrado en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) que se
concibe como un proyecto de pais, que traza
la hoja de ruta para para la reconstruccion
economica solida, inclusiva y resiliente tras
la crisis de la COVID, y para responder a los
retos de la proxima década. Nuestro pais
esta destacando en el contexto europeo,

en comparacion con la media comunitaria,
por su voluntad de poner en marcha
transformaciones y reformas estructurales

dirigidas a la transicion socioeconémica
hipocarbonica, sostenible y circular,
respetuosas con los limites impuestos
por el medio natural y eficientes en el uso
de recursos que son consistentes con los
principios de circularidad.

El plan se articula en cuatro ejes (transicion
ecologica, transformacion digital, cohesion
social y territorial e igualdad de género) y esta
compuesto de 212 medidas, de las que 110
son inversiones y 102 son reformas. Entre
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las inversiones, se prevén 20 para los tres
proximos afos, con el foco en la movilidad
sostenible, vivienda, energia, modernizacion

de la administracion publica y digitalizacion.
Alrededor del 40% de las inversiones se
dedican a la transicion verde, el 30% a la
transicion digital (objetivos superiores a los
marcados en el Reglamento europeo del

37% y del 20%, respectivamente), el 10% a la
educacion y las habilidades y el 7% ala | + D. El
Gobierno situa en un 2% anual el efecto positivo
de los fondos europeos en el PIB de Espafia.

En lo que se refiera a la transformacién circular
de Espafia, esta centrada en el PRTR donde se
incluyen reformas por la via de la Estrategia
Espafiola de Economia Circular (EEEC) y a
través un paquete normativo sobre gestion

de residuos, para alcanzar los objetivos
establecidos por la Unién Europea en esta
materia. Hay que resaltar, no obstante, que

en el PRTR no existe un apartado especifico
para la Economia Circular, sino que el enfoque
de circularidad esta mayormente ceiido

al contexto de la nueva politica industrial
como palanca para la modernizacion de la
industria espanola y como complemento
necesario para impulsar un nuevo modelo de
produccion y consumo.

Esta perspectiva esta bien contemplada en
la Estrategia Espaiola de Impulso Industrial
2030, que pretende la transicion en sectores

industriales estratégicos mediante la
transformacién de cadenas de valor con gran
efecto tractor en la economia. Sin embargo,
desde la vision amplia de la circularidad,

las acciones principales reflejadas estan
mayormente centradas en la actualizacion

de la gestion de residuos, especialmente
profundizando en la normativa para reducir al
MIinimo su generacion y garantizar la efectiva
aplicacion de las obligaciones en esta materia.
A los principales retos a los que se enfrenta la
industria, como la transformacion digital y la
«reindustrializacion» (aumentando su peso en
la economia espafiola)®, se suman la mejora
de la eficiencia en la gestion del agua, los
residuos, la energia y los recursos, emisiones
y energias renovables en el marco de la
economia circular, todos ellos factores clave
para abordar la transicion ecologica.

En todo caso, desde el punto de vista de

la planificacién y de las oportunidades de
inversion y reformas, el nacleo de la economia
circular espanola se integra en el PRTR a
través del Componente 12 (C12): «Politica
Industrial Espaiia 2030».

En el marco de este Componente 12, se define
la «politica palanca V», de modernizacion

y digitalizacion del tejido industrial y de las
PYMES, recuperacion del turismo e impulso

a una Espafa Nacion Emprendedora, que
absorbe el 17,1% del presupuesto total. El
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objetivo sera impulsar la modernizacion y

la productividad del ecosistema espafiol de
industria-servicios, mediante la digitalizacion
de la cadena de valor, el impulso de la
productividad, la competitividad y la mejora

de la eficiencia energética de los sectores
estratégicos claves en la transicion ecologica y
la transformacion digital. En este componente
C12 seincluyen dos reformas principales:

« C12.R1 Estrategia Espafiola de Impulso
Industrial 2030

« C12.R2 Politica de residuos e impulso a la
economia circular

En este contexto, se definen varias inversiones
estratégicas cuyo coste total estimado es de
6.106,5 millones de euros, de los cuales se han
solicitado 3.781,5 millones de euros bajo el
PRTR, distribuidos de la siguiente forma:

« C12.11. Espacios de datos sectoriales
(contribucién a proyectos tractores de

13. La industria manufacturera (excluido el sector energético) representa
12,3% del Valor Afiadido Bruto de la economia espafiola, un
porcentaje inferior a los paises de nuestro entorno. Ello supone un
elemento de vulnerabilidad, dada la mayor resiliencia mostrada ante
la crisis financiera y la actual crisis sanitaria, asi como una mayor
productividad que otros sectores. Se atribuye a la industria un 83%
de la exportacion total espafiola y ostenta las mayores ratios de
estabilidad en el empleo y mayores salarios respecto al resto de
sectores econdmicos.

53



COTEC

digitalizacion de los sectores productivos
estratégicos): 400 M€,

C12.12. Programa de impulso de la
Competitividad y Sostenibilidad Industrial:
2.531,5 M€

C12.13. Plan de apoyo a la
implementacion de la normativa de
residuos y al fomento de la economia
circular: 850 M€

La inversion que se incluye en este ambito
debe contribuir a materializar inversiones
necesarias para la implementacion tanto de

la EEEC como de la normativa de residuos,
financiando proyectos de recogida separada
de residuos, infraestructuras para su gestion y
actuaciones de introduccion de la circularidad
en las empresas. Estas medidas se lanzan
conjuntamente con otras lineas de actuacion™
sobre digitalizacion de sectores estratégicos, la
sostenibilidad de la industria y el impulso de las
industrias tractoras «verdes» y digitales. Todas

estas innovadoras actividades industriales

tienen diversas conexiones directas e indirectas

que pueden potenciar transversalmente la
circularidad econdmica.

Asimismo, los principios de la economia
circular estan integrados a lo largo de todo
el PRTR en componentes mas sectoriales,
pudiendo destacarse la integracion en las
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reformas e inversiones previstas siguientes:

En el Componente 2, en lo que respecta
a los residuos de construccion y
demolicion, en la implementacion del
Plan de rehabilitacion y regeneracion
urbana (Agenda Urbana Espafiola) se
incluye la gestion sostenible de los
recursos y el impulso de la economia
circular como uno de los 10 objetivos
estratégicos que persigue;

En el Componente 3 sobre
transformacion ambiental y digital del
sector agroalimentario y pesquero,
que ha incluido inversiones enfocadas
a la promocion de la sostenibilidad

y competitividad de la agricultura y

la ganaderia, incluyendo proyectos
destinados a la gestion integral de
residuos de plasticos, y a la reduccion
de las emisiones y de la presion por
extracciones de agua;

En el Componente 4, dedicado a

la conservacion y restauracion de
ecosistemas marinos y terrestres

y su biodiversidad, y en relacion con

los residuos mineros, al prever una
inversion especificamente destinada a la
recuperacion de zonas afectadas por la
mineria, como parte de las inversiones de
restauracion ecologica;

* En el Componente 5 relativo a la

preservacion del litoral y los recursos
hidricos, que incluye objetivos

que persiguen la promocion de la
economia circular por medio de nuevas
infraestructuras y de la renovacion

y mejora de las existentes, para
incrementar la reutilizacion de aguas
residuales en aquellas regiones que
mayor estrés hidrico; y

En el Componente 14 relativo a la
modernizacion y competitividad del
sector turistico, que incluye una reforma
relativa a la adopcion de estrategias de
eficiencia energética y economia circular
en el ambito del turismo, y una inversion
destinada a proyectos en este mismo
ambito de la economia circular (reduccion,
reutilizacion y reciclado de residuos; uso
eficiente del agua; uso de alimentos y
materiales de proximidad, etc.).

14. Ademas de la «Estrategia Espafiola de Economia Circular y
modernizacién del sistema de gestién y tratamiento de residuos”, se
incluye: (i) Digitalizacién de sectores estratégicos: salud, automocion,
turismo y comercio, ademas del agroalimentario, estableciendo
mecanismos de colaboracion publico-privada para el desarrollo de
soluciones tecnolodgicas que aumenten la productividad a lo largo de
toda la cadena de valor de estos sectores, en los que Espafia cuenta
con una posicién de liderazgo;; (i) Modernizacion y sostenibilidad
de la industria, con especial atencién al acompafiamiento de la
transformacion de la industria electrointensiva; (iii) Impulso de las
industrias tractoras «verdes” y digitales, incluyendo los proyectos de
interés comun europeo.
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Igualmente, la circularidad también se incorpora
alo largo todo el PRTR, en componentes

de cardcter transversal (adaptacion del

sistema impositivo, modernizacion del

sistema educativo, plan de impulso de la
formacion profesional, y fortalecimiento de las
capacidades del sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion).

Dentro de las principales lineas de actuacion
de la EEEC se han definido las denominadas
Manifestaciones de Interés (MDI) como
posibles ejemplos de proyectos e iniciativas
empresariales que pueden tener cabida en el
PRTR y que han supuesto 1.224 proyectos
presentados de economia circular en el
ambito de la empresa. Entre los principales
tipos de proyectos se encuentran los
siguientes:

 Inversiones para incentivar modelos
de negocio mas limpios y circulares,
asi como capacidades, tecnologias
inteligentes, orientados a produccion
eficiente en recursos, modelos de
logistica inversa, modelos de consumo
de servicios en lugar de productos y
modelos de retorno para la reutilizacion
y reacondicionado en cadenas de valor
clave (por ejemplo: plasticos, textiles,
tecnologias de la informaciony la
comunicacion, sector de la construccion,
baterias, biorresiduos, etc.).

Inversiones en actividades de
remanufactura en los sectores del
automovil, aeroespacial, de equipamiento
meédico, muebles y otros.

Apoyo a proyectos de PYMEs y entidades
de economia social para:

+ Incrementar el contenido en reciclado
de productos,

- Disefo de productos circulares seguros
gue incrementen la durabilidad,
reparabilidad, reciclabilidad, luchen
contra la obsolescencia prematura,
permitan el recambio de piezasy
mejoren su comportamiento ambiental
a lo largo del ciclo de vida,

+ Invertir en actividades de reparacion y
remanufactura, y consumo de servicios,

+ Sustituir productos de un solo usoy
reduccion /sustitucion del contenido de
sustancias peligrosas en materiales 'y
productos.

Proyectos entre empresas relacionados
con la simbiosis industrial para favorecer
la circularidad de las materias primas
secundarias, desarrollo de redes
comerciales que permitan fomentar la
simbiosis industrial de materiales, etc.

Si bien las anteriores MDI responden a un
enfoque industrial vinculado a los ciclos
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técnicos de materiales, también cabe resaltar
que existen otras importantes implicaciones
en las acciones circulares relacionadas con
los ciclos bioldgicos, de las cuales una parte
importante se encuadra en el marco de la
«bioeconomia circular» que, a su vez, tiene
fuertes y positivas implicaciones en el ambito
del desarrollo rural sostenible. Asi, de los
4.153 proyectos presentados, 1191 proyectos
se dirigen al impulso de la bioeconomia y

al aprovechamiento sostenible de recursos
endogenos.

Como se ha indicado anteriormente, una parte
considerable de las inversiones especificas
en materia circular estan asignadas en la
parte del Componente 12 definido como
Subcomponente C12.13, «Plan de apoyo a la
implementacion de la normativa de residuos
y al fomento de la economia circular», bajo
la responsabilidad del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico®®.
Con este Plan se pretende acelerar las
inversiones necesarias en el primer trienio
(2021-2023), concentrando en estos tres
afnos un total de 850 M€, en los que esta

15. Las medidas incluidas en el dicho Plan de apoyo a la implementacién
de la normativa de residuos, asi como las estimaciones de las
inversiones necesarias, estan basadas en el estudio de la Comision
Europea «Study on investment needs in the waste sector and on the
financing of municipal waste management in Member States”, para el
horizonte 2021-2035
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incluida la inversion adicional prevista para

el ambito de la empresa privada, asi como
actuaciones adicionales en el ambito de la
digitalizacion de la gestion medioambiental.
Esta cifra, prevista para el primer trienio, seria
la parte que cubriria el Fondo de recuperacion
y resiliencia, si bien el reparto econémico de
una parte importante se realizaria en el primer
afio (500 M€ en 2021) para poder disponer del
tiempo necesario para la ejecucion temprana
de los proyectos, completandose con 300 M€
en 2022,y de 50 M€ en 2023.

La financiacion procedente de los Fondos

de recuperacion en este primer trienio va a
servir como impulso para la puesta en marcha
de las medidas necesarias en el ambito de

los residuos y economia circular. A estas
medidas se les tendra que dar continuidad
posteriormente con nuevas inversiones

en los afios posteriores, y al menos, hasta

el 2035. Para ello, seran posibles otras
fuentes de financiacidon, como la financiacién
comunitaria procedente de los fondos FEDER,
cuya regulacion preveé entre sus objetivos
estratégicos el 2.6 «Desarrollo de la (transicion
hacia la) economia circular mediante
inversiones en el sector de los residuos y la
eficiencia en el uso de los recursos».

También, financiacion privada para el caso

de inversiones destinadas al tratamiento de
residuos cuya competencia de gestion no
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corresponda a las entidades locales u otras
administraciones, y para las inversiones en el
ambito de la empresa privada. Y, finalmente,
flnanciacion procedente de la responsabilidad
ampliada del productor para la recogida y
tratamiento de flujos de residuos sometidos a
esta regulacion.

Las inversiones incluidas y la distribucion
economica entre las mismas tienen, a priori,
caracter indicativo y podra flexibilizarse para
posibilitar un mejor aprovechamiento de las
inversiones y alcanzar un mejor resultado
global. La distribucion de los 850 millones
de euros (2021-2023) es como sigue:

1. Implantacion de nuevas recogidas
separadas, especialmente biorresiduos, y
mejora de las existentes (280,0 mill.€)

2. Construccion de instalaciones especificas
para el tratamiento de los biorresiduos
recogidos separadamente (96,2 mill.€).

3. Construccion de nuevas instalaciones
de preparacion para la reutilizacion y
el reciclado de otros flujos de residuos
recogidos separadamente (191,0 mill. €).

4. Inversiones relativas a instalaciones de
recogida (como puntos limpios), triaje y
clasificacion (envases, papel, etc.), mejora
de las plantas de tratamiento mecanico-

biolégico existentes y para la preparacion
de CSR (24,0 mill.€).

5. Desarrollo de instrumentos de
digitalizacion para la gestion
medioambiental (100,5 mill. €).

6. Fomento de la economia circular en el
ambito de la empresa (158,3 mill. €).

Aunque es evidente que, en el despliegue

de la Economia Circular en Espana, el
impulso a un nuevo modelo de gestion de los
residuos ocupa un papel central, se requieren
no Unicamente inversiones en el sector de

la gestion de los residuos, sino también
inversiones para facilitar la introduccion de la
circularidad en las empresas. Sin embargo, en
ningun caso estas inversiones se destinaran

a la creacion o mejora de instalaciones de
incineracion de residuos, ni supondran un
aumento de la ratio de residuos destinados

a esta operacion de gestion. Asi mismo,
tampoco podran suponer un aumento de la
capacidad del tratamiento de la fraccion resto
de los residuos en instalaciones de tratamiento
mecanico-biolégico, o la ampliacion de la vida
util de estas instalaciones. Asi se especificara
en las convocatorias y cualquier otro tipo

de documento a través del cual se ejecuten
los fondos incluidos en el Plan de apoyo a la
implementacion de la normativa de residuos.
En el Anexo Il se detalla la primera distribucion
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territorial de créditos relativos al plan de apoyo
a la implementacion de la circularidad prevista
para el ejercicio 2021 dentro de COMPONENTE
12: «Industria competitiva y sostenible» vy,
especialmente, del Subcomponente dedicado
al «Plan de apoyo a la implementacion de la
estrategia espafiola de economia circulary a la
normativa de residuos».

2.2 MARCO ESTRATEGICO Y
ANALISIS DE POLITICAS
EN ECONOMIA CIRCULAR
A NIVEL ESTATAL

Con la aprobacion de la Estrategia de Economia
Circular («Espaiia Circular 2030» - EEEC) en
junio de 2020y la posterior aprobacion del |
Plan de Accion de Economia Circular 2021-23
(PAEC)™, se produce uno de los avances mas
significativos para afianzar la transicion circular
alo largo del decenio. La EEEC se alinea con

los objetivos de los dos planes de accion de
economia circular de la Union Europea, «Cerrar
el circulo: un plan de accion de la UE para la
economia circular» de 2015 y «Un nuevo Plan de
Accioén de Economia Circular para una Europa
mas limpia y competitiva» de 2020, ademas de
con el Pacto Verde Europeo y la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible. La Estrategia

tiene una vision a largo plazo. Pero ademas

de estar en linea con los planes y politicas

europeas, la EEEC también esta alineada con

la planificacion nacional en materia de energia

y clima (Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima), de modo que la reduccion de emisiones
en el sector residuos contribuya a lograr los
objetivos de mitigacion del cambio climatico a
2030, que han de poner a Espafa en la senda de
la neutralidad climatica en 2050. Cabe recordar
gue estos objetivos para el afio 2030 incluyen:

» Lareduccion en un 30% del consumo
nacional de materiales en relacion con el
PIB, tomando como referencia el 2010

» Lareduccion de la generacion de residuos
un 15% respecto de 2010.

» Lareduccion de la generacion residuos
de alimentos en toda cadena alimentaria:
50% de reduccion per capita a nivel de
hogar y consumo minorista 'y un 20% en
las cadenas de produccion y suministro a
partir del afio 2020.

« Elincremento de la reutilizacion y
preparacion para la reutilizacion hasta
llegar al 10% de los residuos municipales
generados

* Reduccion de la emision de gases de
efecto invernadero por debajo de los diez
millones de toneladas de CO,eq.

COTEC

« Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del
agua.

En la EEEC se identifican seis sectores
prioritarios y ocho lineas principales de
actuacion sobre los que se focalizaran las
politicas e instrumentos de acuerdo con
una serie de principios, lineas de actuacion
y politicas para el cambio que inspiran esta
Estrategia (Cuadro 2).

Todas estas iniciativas marco, junto al
proyecto de Ley de Residuos y suelos
contaminados (remitido para su tramitacion
parlamentaria en el consejo de ministros de
18 de mayo de 2021), y la Hoja de Ruta para
la gestion sostenible de Materias Primas
Minerales, se configuran como la clave de
boveda de todo el paquete en favor de la
circularidad econémica.

Esto implica, por una parte, la reforma de la
actual legislacion en materia de residuos para
alinearse con las politicas comunitarias a

fin de conseguir los ambiciosos objetivos de
reutilizacion, reciclado de residuos, asi como
de reduccion del vertido que contemplan

las Directivas europeas de 2018, incluyendo
especialmente la Directiva de Plasticos de Un

16. Consejo de Ministros, de 25.05.2021, a propuesta del Ministerio para
la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITERD)
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Solo Uso (Directiva SUP), que se encuentran
en diferentes fases de transposicién nacional
y de adaptacion regional, tal como se expone
detalladamente en el cuadro 3, relativo al
analisis del marco normativo en materia

de economia circular y al estado de la
transposicion de las directivas europeas en
estas materias.

Con la EEEC y el PAEC, las medidas previstas
también incluirdan un paquete para mantener
el valor de materiales y recursos naturales en
la economia durante el mayor tiempo posible,
asi como reducir al minimo la generacion de
residuos y asegurar la adecuada gestion de
aquellos que no pueden evitarse. Por otro lado,
es importante definir prioridades y recursos
necesarios para afrontar el uso sostenible de
las materias primas minerales y las posibles
medidas para disminuir la cantidad de material
utilizado mediante la innovacion tecnolégica 'y
el reciclaje.

La crisis de la COVID-19 ha puesto de
manifiesto la necesidad de mejorar la
resiliencia econdémica y ambiental a través
de un suministro seguro y sostenible de
materias primas fundamentales. Con la
finalidad de garantizar el suministro de los
recursos minerales autoctonos de manera
mas sostenible, eficiente y maximizando los
beneficios a lo largo de la cadena de valor el
MITERD esta definiendo una Hoja de Ruta
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para la gestion sostenible de Materias Primas
Minerales (Cuadro 4).

Esta iniciativa es importante para definir
prioridades y recursos necesarios a la hora
de afrontar el uso sostenible de las materias
primas minerales y las posibles medidas para
superarlos en consonancia con la orientacion
de la UE sobre materiales criticos, en base

a su importancia econémicay al riesgo de
suministro para garantizar los suministros
necesarios en la produccion de tecnologias
facilitadoras para hacer efectiva la transicion
ecologica, como se ha comentado mas

extensamente en el capitulo 1 de este informe.

A medida que se recupere el despliegue

de tecnologias de energia limpia, la
demanda de minerales criticos aumentara
significativamente. Para algunos minerales,
las transiciones energéticas ya son la
principal fuerza impulsora del crecimiento de
la demanda con un informe elaborado por

la Agencia Internacional de la Energia (AIE),
de aqui a 2040 se cuadruplicara la demanda
de minerales dedicados a la construccion de
tecnologias de energias limpias.

Una forma de reducir la presion es intentar
disminuir la cantidad de material utilizado
mediante la innovacion tecnoldgica, pero
también recurriendo al reciclaje. Asi se
perfila una de las reformas estructurales

mas relevantes que incorporan importantes
inversiones incluidas principalmente en el
Componente 12 del Plan para la Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) de
Espafia, aunque también afectan a otros
componentes del plan de forma colateral.

Las mayores perspectivas inversoras para

el desarrollo de la circularidad, en todo

caso, se centran fundamentalmente en los
planes de apoyo a la gestion de residuos y

al fomento y despliegue del nuevo modelo
alternativo al predominante modelo lineal. Las
actuaciones contempladas en el PRTR son
muy diversas y abarcan desde la implantacion
de nuevas recogidas separadas y la mejora
de las existentes hasta la construccion de
instalaciones especificas para el tratamiento
adecuado. También se prevén actuaciones
para el reciclado de otros flujos de residuos
recogidos separadamente e inversiones
relativas a instalaciones de recogida (como
puntos limpios), clasificacion (envases, papel,
etc.) o mejora de las plantas de tratamiento
mecanico-bioldgico existentes.

El'l Plan de Accion de Economia Circular
(PAEC), tiene como objetivo poner en marcha
en los proximos afos las bases necesarias
para garantizar modalidades de produccion 'y
consumo circulares y mas sostenibles. Esta
dotado con un presupuesto de 1.529 millones
de euros y contiene 116 medidas que la
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Administracion General del Estado pondra en
marcha a lo largo del trienio 2021-2023 para

CUADRO 2. Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC). «Espafia Circular 2030» Min. para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (Fuente: MITERD)

apoyar y consolidar de manera progresiva el
despliegue de un modelo econdmico circular
y descarbonizado. Las medidas incorporadas
se articulan en torno a 8 ejes de actuacion que
permitiran implementar acciones circulares
en distintos ambitos: produccién, consumo,
gestion de residuos, materias primas
secundarias y reutilizacion del agua. También,
y con caracter transversal, se incluyen
actuaciones de sensibilizacion y participacion,
investigacion, innovacion y competitividad, y
empleo y formacion (Cuadro 5).

Espafia Circular 2020 marca los
siguientes objetivos para el afio 2030:

30% reduccion del consumo nacional de
materiales en relacién con el PIB (respecto 2010)

15% reduccién generacion de residuos (respecto
2010).

Reduccion generacion residuos de alimentos en
toda cadena alimentaria: 50% de reduccion per
capita a nivel de hogar y consumo minorista, 20%
en las cadenas de produccion y suministro, a partir
del afio 2020, contribuyendo asi a los ODS.

Incrementar reutilizacion y preparacion para la
reutilizacion hasta 10% residuos municipales
generados.

Mejorar 10% la eficiencia en el uso del agua.

Reducir emisién gases de efecto invernadero
por debajo de los 10 millones de Tn de CO,
equivalente.

Aunque la EEEC esta dotada de
un caracter transversal, identifica seis sectores
prioritarios: construccion, agroalimentario, pesquero
y forestal, industrial, bienes de consumo, turismo y
sector textil y confeccion. Fundamental aprovechar
las oportunidades que ofrece la Economia Circular
para desarrollar una industria espafiola centrada en
el reciclaje.

Los principios generales que inspiran
esta Estrategia son: proteccion y mejora del medio
ambiente; accion preventiva; descarbonizacion
de la economia; el principio de «quien contamina
paga»; proteccion de la salud; racionalizacion
y eficiencia; cooperacién y coordinacion entre
las Administraciones Publicas; participacion
publica; desarrollo sostenible, solidaridad entre
personas Y territorios; integracion de los aspectos
ambientales en la toma de decisiones; mejora de
la competitividad de la economia y generacion de
empleo de calidad.

Teniendo en cuenta estos principios, se establecen
ocho lineas principales de actuacion sobre los que
se focalizaran las politicas e instrumentos de la
EEEC y sus correspondientes planes de actuacion.
Cinco de ellas relacionadas con el cierre del
circulo: produccion, consumo, gestion de residuos,
materias primas secundarias, y reutilizacion del
agua. Y las tres restantes, con caracter transversal:
Sensibilizacion y participacion, Investigacion,
innovacion y competitividad, y Empleo y formacion.

Espafia Circular 2030 sefiala, como politicas clave
para avanzar en economia circular, la politica
economica, de fiscalidad, empleo, I+D+i, de
consumo, la politica industrial, del agua, agraria y de
desarrollo de areas rurales.

Espafia Circular 2030’ se materializara a través

de sucesivos planes de accion trienales, que
recogeran las medidas concretas para implementar
actuaciones en economia circular.
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CUADRO 3. Paquete Normativo en el Ambito de los Residuos (Fuente: PRTR)

Con la aprobacion de la EEEC en junio de 2020, y el
Primer Plan de Accion de Economia Circular 2021-23,
se refuerza el paquete normativo en el ambito de los
residuos, mediante el proyecto de Ley de Residuos

y Suelos Contaminados, aprobado por Consejo de
Ministros 02/06/2020 (en tramitacién parlamentaria)
a los que se suman otros reales decretos en distinto
estado de elaboracion:

Real Decreto 27/2021 aprobado por Consejo de
Ministros, 19/01/2021 por el que se modifican

el RD 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos, y el RD 110/2015, de 20 de febrero, sobre
residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que
se regula la eliminacion de residuos mediante
depdsito en vertedero.

Real Decreto 265/2021, de 13 de abril, sobre los
vehiculos al final de su vida util y por el que se
modifica el Reglamento General de Vehiculos,
aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre.

Real Decreto 553/2020, por el que se regula el
traslado de residuos en el interior del territorio

del Estado de 2 de junio aprobado en Consejo de
Ministros, 02/06/2020. Plan Estatal de Inspeccion
en Materia de Traslados Transfronterizos de
Residuos 2021- 2026. Aprobado en Consejo de
Ministros, 19/01/2021.

Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, por el que
se modifica el Real Decreto 1619/2005, de 30 de
diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera
de uso.

Ademas, se incluira la aprobacion de medidas
reglamentarias sobre envases y residuos de
envases por parte del Consejo de Ministros,
durante el afio 2022.

Con la entrada en vigor de una nueva Ley de
Residuos y Suelos Contaminados se incluira:

a. La implementacion de la Directiva Marco de
Residuos y la Directiva de Plasticos de Un Solo
Uso, asi como una adaptacion de la normativa
espafiola a la luz de la experiencia de los ultimos
diez afios;

b. Introduccion de los objetivos de la UE en materia
de residuos, y las obligaciones de recogida
selectiva derivadas de la normativa comunitaria,
anticipando su implantacion en biorresiduos,
en municipios de mas de 5000 hab. Ademas,
la medida introducira obligaciones de recogida
selectiva que vayan mas alla de los requisitos
establecidos por la legislacion de la Unién;

. Revision del reglamento de responsabilidad
ampliada del productor, estableciendo un nuevo
marco regulatorio (requerido por los reglamentos
de la UE y otros adicionales);

.Introduccion de impuestos estatales sobre
los residuos (incluidos vertidos en vertederos,
incineracion y los envases de plastico de un
solo uso). La implementacién de la medida se
completara a mas tardar el 31 de diciembre de
2022.
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CUADRO 4. Hoja de Ruta para la Gestidn Sostenible de Materias Primas
Minerales (Fuente: MITERD)

La Hoja de Ruta para la gestion sostenible de Materias Primas Minerales planteada
por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico tiene por objeto
establecer las bases para impulsar el suministro de materias primas minerales,
autoctonas en Espaiia, de una manera mas sostenible, eficiente, y que maximice
los beneficios a lo largo de la cadena de valor.

z!'!!'!%!!!'ll(l'-’”"!"!"')!W

Los minerales y los metales son esenciales para casi todos los sectores de la
economia y son el punto de partida de muchas cadenas de suministro y, como
tales, activos de importancia estratégica para muchas industrias. La transicion
hacia una sociedad climaticamente neutra y eficiente en el uso de recursos en
2050, al tiempo que contribuye a descarbonizar la economia, supone aumentar el
consumo de ciertas materias primas minerales. Ello supone un riesgo de remplazar
la dependencia de los combustibles fésiles por nuevas dependencias.

A nivel europeo, la CE recomienda la reduccion del consumo, la eficienciay el
acceso a los recursos como una cuestion de seguridad estratégica de suministro
para la ambicion de Europa de convertirse en una economia competitiva y un
continente neutro climaticamente. Igualmente se insta a autoridades nacionales,
regionales y empresas a aumentar su agilidad y eficacia en relacion con el
suministro sostenible de materias primas fundamentales. La crisis provocada por la
COVID-19 ha revelado la rapidez y la profundidad con la que pueden interrumpirse
las cadenas de suministro mundiales.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) sefiala que, en

el contexto de las nuevas prioridades y acciones en materia de energia y clima,

la politica industrial se verd afectada por los nuevos perfiles de demanda de
materias primas que cambiaran significativamente. Por ello se incluyen actuaciones
concretas destinadas a actualizar la informacién sobre reservas de materias
primas en Espafia y su futura demanda en funcion de las necesidades tecnoldgicas,
fomentando al mismo tiempo el mantenimiento y creacion de cadenas de valor.
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CUADRO 5. Plan de Accién de Economia Circular (PAEC)
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El primer eje de actuacion del Plan de Accion, centrado en la produccion (disefio y
fabricacion), incluye 17 medidas destinadas a la inclusion de la Economia Circular en
areas que van de la industria alimentaria al sector forestal, pasando por el impulso

al ecodisefo o la inclusion de requisitos puntuables en los pliegos y programas de
ayudas, préstamos y lineas de crédito publicas.

Destaca especialmente la iniciativa PYME Circular, que tiene como objetivo integrar
la Economia Circular en las pequefias y medianas empresas, asi como en nuevos
modelos de negocio, habilitando espacios para la creatividad, la generacion de
ideas y la adaptacion al cambio del modelo «lineal» al modelo «circular». Se incluye
también en este eje la financiacion de actuaciones para implementar la Economia
Circular en el ambito de la empresa privada, con cargo al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Por ultimo, se incluyen medidas en el ambito del turismo, como la creacion de
nuevos productos turisticos circulares o el fomento del uso de la herramienta
«Método Destino turistico inteligente» para ayudar a los municipios a disefiar planes
de accion de turismo sostenible.

El eje de actuacion dedicado al consumo cuenta con 13 puntos relacionados con

la informacion al consumidor, como la Etiqueta Ecoldgica Europea (ECOLABEL) y el
desarrollo de una etiqueta informativa sobre la vida Util del producto y su indice de
reparabilidad. Ademas, se prevén actuaciones para reducir los residuos alimentarios
y para fomentar los mercados de segunda mano o la reutilizacion de infraestructuras
publicas, asi como otras relativas a la inclusion de la economia circular en la
contratacion publica.

Por su parte, las 30 medidas incluidas en el capitulo de gestion de desechos se
orientan a adecuar los criterios de economia circular en la normativa y planes de
residuos. Este eje implantara nuevas exigencias para textiles y plasticos agrarios,

y para elaborar programas de prevencion y de planificacion de residuos. Se incluye
también la financiacion para la mejora de la gestion de los residuos municipales a
cargo al PRTR. Con cardcter mas concreto, incluye analizar la viabilidad de Sistema
de Depdsito, Devolucion y Retorno para teléfonos moviles antiguos y otros residuos
de aparatos eléctricos y electréonicos (RAEES) o mejorar la gestion de los residuos
vinculados a instalaciones de energias renovables o a los ambitos del cine y artes
audiovisuales.

El eje destinado a materias primas secundarias, con 12 medidas, contempla
actuaciones para aplicar y fomentar el uso de los subproductos y para desarrollar
criterios de fin de condicion de residuo, asi como para analizar sus implicaciones en
el mercado de las materias primas secundarias. También prevé aprobar una hoja de
ruta sobre materias primas minerales o la identificacion de instalaciones de residuos
de industrias extractivas que contengan materias primas fundamentales, y medidas
relacionadas con el uso de materias primas secundarias seguras para la salud
humana y el medio ambiente.

El eje dedicado a la reutilizacion del agua, con 4 medidas, contiene actuaciones
destinadas al apoyo a regadios que usen aguas regeneradas, a mejorar la
informacion sobre los usos del agua y a revisar el marco normativo de la
reutilizacion del agua.

El eje de Sensibilizacion y Participacion contiene 19 medidas que ponen el foco en la
elaboracion de buenas practicas de economia circular en el ambito de la empresa o
de campafas de concienciacion en el ambito del consumo.

Por ultimo, se incluyen nueve actuaciones destinadas a promover la investigacion,
la innovacion y la competitividad en el ambito de la bioeconomia y la economia
circular, y doce dirigidas a programas de formacion e insercion para determinados
colectivos, como el minero o los jovenes, y al desarrollo de escuelas, talleres y casas
de oficios para impulsar el empleo en el ambito de la economia circular, como el
Programa Emprende Verde.

Este primer PAEC permitira articular la diversidad de medidas en el periodo 2021-
2023 para avanzar en la consecucion de la Estrategia de Economia Circular, que
sienta las bases para impulsar un nuevo modelo de produccion y consumo en el
que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan en la economia
durante el mayor tiempo posible, reduciendo al minimo la generacion de residuos y
aprovechando los que no se pueden evitar.
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2.3 DESARROLLOS
NORMATIVOS EN
MATERIA DE RESIDUOS
COMO EXPRESION
PRINCIPAL DE LA
POLITICA COMUNITARIA
DE ECONOMIA CIRCULAR.

Uno de los elementos mas relevantes para

la consecucion de los objetivos de economia
circular es la adopcién de un marco regulatorio
nacional que dé pleno cumplimiento a los fines
y las metas marcadas por la Union Europea.
En este sentido, procede destacar que el | Plan
de Accion en materia de Economia Circular de
la Union Europea de 2015 incluia un paquete
normativo destinado a revisar las principales
directivas europeas en materia de Residuos.
Asi, en ejecucion del Plan, fueron aprobadas en
el afo 2018 las siguientes directivas:

+ Directiva 2018/849 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifican la Directiva
2000/53/CE relativa a los vehiculos al
final de su vida util, la Directiva 2006/66/
CE relativa a las pilas y acumuladores y a
los residuos de pilas y acumuladores y la
Directiva 2012/19/UE sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos.

« Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo

de 2018, por la que se modifica la
Directiva1999/31/CE, relativa al vertido de
residuos, con el objetivo de la reduccion
progresiva del depdsito de residuos en
vertedero.

« Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE, sobre los residuos.

+ Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva
94/62/ CE, relativa a los envases 'y
residuos de envases.

En enero de 2018 la Comision Europea aprobd
la «Estrategia de Europea para el Plastico
en una Economia Circular». En ejecucion

de esta estrategia fue aprobada la Directiva
2019/904, de 5 de junio de 2019, relativa a
la reduccion del impacto de determinados
productos de plastico en el medio ambiente
(en adelante DPSU). La aprobacién de
estos paquetes normativos supone un
exigente programa de trabajo para los
Estados miembros, en su transposicion a
sus respectivos ordenamientos internos

y para habilitar las medidas precisas para
su aplicacion. En el caso de Espaiia, este
proceso de incorporacion interna se esta
preparando con considerable retraso.

COTEC

Ademas, las nuevas acciones que se han
impulsado mas recientemente con el nuevo
Plan de Accion de Economia Circular de 2020
en el marco del Pacto Verde europeo, prevén
nuevos objetivos y medidas regulatorias que
van a requerir redoblar los esfuerzos nacionales
para conseguir objetivos mas ambiciosos en el
ambito de la circularidad.

La Tabla 5 muestra hasta el momento actual,
el proceso de transposicion de las Directivas
del paquete normativo de 2018 y de la
Directiva DPSU. Como vemos, la Tabla refleja
una realidad que lamentablemente se repite
de modo sistematico en nuestro Derecho
ambiental espafol, como es el incumplimiento
de los plazos de transposicion de las Directivas
comunitarias en materia ambiental, con el
efecto retardante que eso tiene a la hora de
desarrollar y ejecutar los objetivos de gestion
eficiente de los recursos definidos a nivel
comunitario.

La politica espafiola en materia de residuos se
enfrenta por tanto a retos muy relevantes. Par-
ticularmente, podemos destacar que el trata-
miento de residuos municipales «no ha mejo-
rado significativamente en los tltimos afios»
(Comisién Europea, 2019). «Mas de la mitad de
los residuos siguen depositandose en vertede-
ros (54%), lo que representa mas del doble de la
UE (24%)». Ademas, «la incineracion aumenté
ligeramente desde 2014 y se mantuvo en el 13%
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en 2017» (la media europea esta en el 28%). El
reciclado de materiales «mejoro solo ligeramente
hasta situarse en el 18% (media de la UE: 29%),
mientras que el 15% de los residuos se com-
postaron (media de la UE: 17%)». Estos datos
muestran que debia reforzarse con intensidad el
reciclado y reducir el deposito en vertederos para
alcanzar el objetivo de reciclado de 2020.

No se han alcanzado, en consecuencia, los
objetivos normativos de reciclado del 50%

de los residuos municipales establecidos

en la Directiva 2008/98/CE (modificada por

la Directiva 2018/851), solo se ha llegado al
35%, que puede implicar una declaracion

de incumplimiento por parte del Tribunal de
Justicia de la Union Europea. Esta situacion nos
puede llevar a pensar en la existencia de unas
infraestructuras de tratamiento de residuos que
no son acordes con los nuevos objetivos de
reciclado y, en consecuencia, en la necesidad
de reforzar las inversiones en las instalaciones
de tratamiento, 0 en su renovacion, que sean
coherentes con los objetivos de los escalones
superiores de la jerarquia de residuos. Los
fondos Next Generation deberian ser una
oportunidad para revertir dicha situacion.

En coherencia con lo indicado, el peso del
deposito en vertedero sigue siendo muy
relevante en Espaiia. Sigue habiendo muchos
vertederos de caracter ilegal o no conformes
con la normativa comunitaria (Comision
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Europea, 2019). En este sentido se aprecia que
«no hay suficientes incentivos econémicos
para desviar los residuos de los vertederos y
la incineracion hacia el reciclado».

Aunque se han establecido impuestos
autondémicos para el depdsito en vertederos,
La Comision Europea indica que «los tipos
impositivos son bajos en comparacion con
otros Estados miembros de la UE» (Comisién
Europea, 2019).

Para afrontar estos y otros retos de la politica
de residuos espafola, el 3 de junio de 2020

el Ministerio de Transicion Ecologica y Reto
Demografico sometio a consulta publica

el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos
Contaminados (PLRSC), que tras ese proceso
ha sido aprobado como Proyecto, para su
remision a las Cortes Generales, el 18 de mayo
de 2021.

Este proyecto pretende ser la base para la
incorporacion de la Directiva (UE) 2018/851, de
30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos, cuyo
plazo de transposicion finalizé el 7 de julio de
2020, y de la Directiva 2019/904, de 5 de junio
de 2019, relativa a la reduccion del impacto

de determinados productos de plastico en el
medio ambiente, que debe ser transpuesta
antes del 3 de julio de 2021. Como vemos, el
Estado espaiiol incurre nuevamente en la

dinamica de transposicion fuera de plazo

de las directivas ambientales comunitarias,
lo cual, ademas de un incumplimiento del
Derecho comunitario, representa una barrera
para el avance de las necesarias reformas
normativas y administrativas para el impulso
de la economia circular.

El proyecto da cumplimiento por tanto a las
obligaciones normativas comunitarias en
materia de residuos y plasticos de un solo uso,
dejando pendientes otros aspectos, como la
transposicion de la Directiva (UE) 2018/852
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 94/62/ CE, relativa a los envases

y residuos de envases, que se va a llevar a
cabo mediante el correspondiente desarrollo
reglamentario. Las medidas y novedades mas
destacadas del PLRSC son las siguientes:

+ La exposicion de motivos del Proyecto
indica que con esta norma «se refuerza
aun mas la aplicacion del principio de
jerarquia mediante la obligatoriedad
del uso de instrumentos econdomicos»
(exposicion de motivos). Se introducen
impuestos de plasticos de un solo
uso y sobre el deposito de residuos en
vertederos y la incineracion de residuos,
gue debe ser el elemento clave para
el cumplimiento de los objetivos de
reduccion y reciclado de residuos y
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TABLA 5. Estado de la transposicién de las Directiva del paquete comunitario de economia circular de 2018
y de la Directiva de plasticos de un solo uso de 2019

Directivas comunitarias Plazo de transposicion Estado del proceso de transposicion a nivel estatal

Directiva 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, 7 de julio de 2020 Ha sido transpuesta parcialmente a través del Real Decreto 27/2021, de 19 de enero,

de 30 de mayo de 2018, por la que se modifican la Directiva por el que se modifican el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas'y

2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida Uutil, la acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, y el Real Decreto 110/2015, de

Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (BOE num. 17, de

los residuos de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/ 20 de enero de 2021), y el Real Decreto 265/2021, de 13 de abril, sobre los vehiculos

UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos al final de su vida Util y por el que se modifica el Reglamento General de Vehiculos,
aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre (BOE num. 89, 14 de abril
de 2021).

Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del 7 dejulio de 2020 Ha sido transpuesta a través del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se

Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero (BOE, nim. 187, de 8

Directiva1999/31/CE, relativa al vertido de residuos de julio de 2020)

Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del 7 de julio de 2020 No se ha cumplido el plazo transposicion.

Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la El Consejo de Ministros ha aprobado el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos

Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos Contaminados el 18 de mayo de 2021.

Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del 7 de julio de 2020 No se ha cumplido el plazo de transposicion de la Directiva.

Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 94/62/ CE, relativa a los envases y residuos de
envases

El Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico esta trabajando en
este momento (18 de mayo de 2021) en el proceso de elaboracion de la norma
reglamentaria que va a transponer el texto de la Directiva.

No se ha publicado por el momento ningun borrador, a los efectos de consulta publica.

El 20 de marzo de 2020 el MTERD abrié una consulta previa Proyecto de Real Decreto
de envases y residuos de envases, con la finalidad de que los interesados o el publico
en general pudieran hacer aportaciones sobre la futura orientacion de los trabajos de
desarrollo reglamentario. Como es propio de estas consultas de caracter preliminar,
no se puso a disposicion del publico ningun borrador normativo.

Directiva 2019/904, de 5 de junio de 2019, relativa a la 3 de julio de 2021 No se ha cumplido el plazo de transposicion de la Directiva.
reduccion del impacto de determinados productos de

pléstico en el medio ambiente El Consejo de Ministros ha aprobado el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos

Contaminados el 18 de mayo de 2021.
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eliminacion progresiva del deposito

en vertedero. Asimismo, se incluye la
obligacion de las entidades locales

de disponer de tasas diferenciadas y
especificas para los servicios que deben
prestar en materia de residuos y que
tiendan hacia un modelo de pago por
generacion.

Como elemento de especial interés para
los objetivos de economia circular, se
revisan los procedimientos de declaracion
de subproducto y fin de condicién de
residuo, habilitando la participacion

de las CCAA. Estas medidas han sido
percibidas, en principio, como medidas
positivas para hacer frente a la lentitud de
los procedimientos (LIR, 2021), aunque,
teniendo en cuenta los medios humanos
y técnicos de las administraciones
ambientales autonomicas, la realidad
demostrara si realmente sirven

para agilizar el desarrollo de estos
procedimientos.

Se incide en las medidas de prevencion
de residuos como, por ejemplo, el
establecimiento de objetivos de reduccion
de generacion de residuos (10%, 2020,
13% 2025, 15% 2030), las destinadas

a reducir el desperdicio alimentario,
favoreciendo la donacion de alimentos

y otros tipos de redistribucion de
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alimentos, la prohibicion de destruccion
de productos no perecederos (juguetes,
textil, aparatos electrénicos) o la
reduccion del consumo agua embotellada
en envase de un solo uso.

El Plan Espafiol de Economia Circular
(«plan de accion para una transicion
efectiva hacia una economia circular»)
(2021-2023) dispone que se esta
trabajando en la aprobacion de un
reglamento para la reduccion del
desperdicio y el impulso de las donaciones
de alimentos, que «establecera un marco
juridico claro tanto para los operadores de
establecimientos alimentarios que realizan
donaciones de alimentos como para los
que los reciben, indicando las distintas
responsabilidades de cada actor».

Esta norma abordara la «posibilidad de
favorecer las donaciones de alimentos
cuyas fechas de consumo preferente
estén sobrepasadas, bajo la premisa de
alimentos seguros para el consumidor».
Asimismo, se estan llevando a cabo
esfuerzo para el desarrollo de una norma
reglamentaria sobre los requisitos para la
reutilizacion de envases por los minoristas
y para que los consumidores puedan llevar
sus propios envases al realizar la compra
0 en establecimientos de restauracion.
También regulara las «medidas sobre

la congelacion en comercio minorista

de los alimentos que se vayan a donar,
los alimentos con fecha de consumo
preferente finalizada y sus posibles
destinos, garantizando unos altos niveles
de seguridad alimentaria».

En cuanto a la gestion de residuos, se
establecen objetivos, a medio y largo
plazo, de preparacion para la reutilizacion
y reciclado de los residuos municipales
(55% en 2025, 60% en 2030 y 65% en
2035), asi como la obligatoriedad de
nuevas recogidas separadas (biorresiduos,
los residuos textiles, aceites usados

de cocinay los residuos domeésticos
peligrosos) y un calendario para su
implantacion.

El proyecto regula los requisitos minimos
obligatorios que deben aplicarse en el
ambito de la responsabilidad ampliada
del productor (RAP), incrementando

los niveles de transparencia y control, e
incluye una prevision de extension del
régimen de responsabilidad ampliada a
los textiles, muebles y enseres y plasticos
agrarios no envases, en el plazo de cinco
anos después de la entrada en vigor de la
Ley. El Plan Espafiol de Economia Circular
(«plan de accién para una transicion
efectiva hacia una economia circular»)
(2021-2023) indica que se «se revisara la
RAP de los envases domésticos de forma
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gue los productores asuman el coste real
y total de la de gestion de los residuos de
envases», y «se establecera la RAP para
los envases comerciales e industriales,
instrumento que hasta el momento solo
se aplicaba a los envases de productos
fltosanitarios».

Como se ha indicado, el PLRSC también
pretende transponer la Directiva 2019/904,
de reduccion del impacto de determinados
productos de plastico en el medio ambiente,
estableciendo medidas aplicables a aquellos
productos de plasticos de un solo uso

que mas frecuentemente aparecen en las
caracterizaciones de las basuras marinas, a
las artes de pescay a todos los productos de
plastico fragmentable. En este ambito, entre
las medidas previstas en el PLRSC destacan
las siguientes:

« Se transponen las obligaciones de la
Directiva 2019/904, sobre reduccion de
consumo de envases, prohibicion de
puesta en el mercado, disefio de envases
de bebidas, recogida separada de botellas
de plastico para reciclado, y medidas de
mercado y concienciacion.

* La determinacion de objetivos de
reduccion de consumo de determinados
plasticos de un solo uso (50%, en 2026,
respecto de 2020, 70%, 2030, respecto

2022), asf como la prohibicion de su
distribucion gratuita a partir de 2023

» Eluso de instrumentos econémicos
como la responsabilidad ampliada
del productor que se extiende a
determinados plasticos de un solo usoy
a las artes de pesca.

 Introduccion de previsiones sobre
articulos de plastico no compostable no
incluidos en la normativa comunitaria
(articulos monodosis, anillas de plastico,
palitos de plastico), en coherencia con
algunas de las medidas adoptadas por
la legislacion Navarra o de las Islas
Baleares.

+ Prohibicion del uso de cosméticos
y detergentes que contengan
microplasticos (microesferas de plastico
de menos de 5 milimetros) afiadidos
intencionadamente, adelantandose a
la decision a nivel comunitario (queda
prohibida su introduccion en el mercado a
partir de julio de 2021).

Los trabajos para la aprobacion de la nueva
Ley de Residuos y Suelos Contaminados se
estan acompanando de diversos procesos
de desarrollo de normas sobre determinados
flujos de residuos, como los neumaticos
fuera de uso®, el aprovechamiento de
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aceites industriales usados™, la produccion
y gestion de los residuos de la construccion
y demolicion®™ o la regulacion de la materia
organica procedente de residuo?.

17. El Plan Espafiol de Economia Circular («plan de accién para una
transicion efectiva hacia una economia circular») (2021-2023) prevé
en este sentido el desarrollo de tres lineas de actuacion: la revision
del marco basico con la aprobacion del Real Decreto 731/2020; la
elaboracién de la norma que establezca los criterios que deberd
cumplir el caucho obtenido del tratamiento de los NFU para alcanzar
el fin de la condicién de residuo; y la revisién global del Real Decreto
1619/2005, para adaptarlo a la nueva normativa nacional que se
derivara de la transposicion de la Directiva 2018/851/UE, en particular
lo referente a la RAP.

18. El Plan Espafiol de Economia Circular («plan de accién para una
transicion efectiva hacia una economia circular») (2021-2023)
apunta en este sentido que se revisara el Real Decreto 679/2006, que
implicara «no solo la incorporacién de las novedades normativas en
materia de RAP, sino también la mejora de la calidad de informacion,
logrando con ello satisfacer las nuevas obligaciones exigidas por
la normativa comunitaria e incrementando la trazabilidad de los
residuos de aceites industriales y la optimizacion de su tratamiento,
a fin de garantizar su idoneidad como posibles materias primas
secundarias de calidad».

19. El Plan Espafiol de Economia Circular («plan de accién para una
transicion efectiva hacia una economia circular») (2021-2023) prevé
que «el MITERD desarrollara un marco normativo que fomente
la aplicacion de la jerarquia de residuos, mejore la identificacion
y trazabilidad de los RCD, incentive la demolicion selectivay la
separacion en origen, y potencie tratamientos que obtengan
materiales con elevada calidad».

20. Merece ser destacado en este sentido la prevision del desarrollo de
una nueva norma en el Plan Espafiol de Economia Circular («plan de
acciodn para una transicion efectiva hacia una economia circular»)
(2021-2023). En este reglamento «se definiran los criterios de fin de
la condicién de residuo para el compost y el digerido, se estableceran
unos criterios comunes para la autorizacion de la operacion
de valorizacién de residuos R10 (tratamiento de los suelos que
produzca un beneficio a la agricultura o una mejora ecoldgica de los
mismos) y se regulara el compostaje doméstico y comunitario de los
biorresiduos».
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Finalmente, merece la pena ser destacado

gue, junto con la Ley de residuos y suelos
contaminados, se ha aprobado la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, que tiene como objetivo, ademas de
descarbonizar la economia espafiola, contribuir
a la «transicion a un modelo circular, de modo
que garantice el uso racional y solidario de
nuestros recursos» (art. 1). De hecho, como
medida principal de «<impulso de la economia
circular» (Disposicion adicional quinta), la Ley
prevé la remision a las Cortes de un Proyecto
de Ley de Residuos y Suelos Contaminados,
que «incluira como uno de sus principales ejes
el impulso a la economia circular, en la linea

de lo establecido en la Estrategia Espafiola de
Economia Circular, Espafia Circular 2030, con
el objetivo de contribuir a lograr una economia
sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso
de recursos y competitivar. «El Gobierno, en el
marco de la Estrategia Espanola de Economia
Circular, desarrollara Planes de Accidn trienales
que incluiran medidas y planes de accion
sectorial alineados con los objetivos climaticos
acordados por el Acuerdo de Paris, las lineas
de actuacion del Green New Deal, los objetivos
de la estrategia de la Comision Europea sobre
economia circular y los objetivos de la propia
estrategia espanola.

Asimismo, la Ley dispone que «el Ministerio

para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, la FEMP y las Comunidades
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Autonomas, a través de los organismos de
cooperacion interadministrativa existentes,
coordinaran las actuaciones que se lleven

a cabo en materia de Economia Circular

que contribuyan a la descarbonizacion de la
economia» (Disposicién adicional quinta). En
este sentido, la propia Estrategia Espafiola de

Economia Circular 2030 prevé que su aplicacion
implicara una reduccion de la emision de gases

de efecto invernadero por debajo de los 10
millones de toneladas de CO,eq.

2.4 ANALISIS' DE LA
ECONOMIA CIRCULAR
EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE ESPANA

2.4.1 DESARROLLO DE
INSTRUMENTOS DE

ECONOMIA CIRCULAR EN LAS

CCAA

Actualmente, hay una gran cantidad de
Directivas que estan siendo actualizadas
desde la Comision Europea y que, en
consecuencia, han generado un exigente
programa de trabajo para el gobierno del
Estado, para su transposicion y para preparar
las medidas especificas para su aplicacion.
La caracterizacion del panorama actual

de la transicion a la Economia Circular en

las distintas comunidades a nivel de la
Administracion Publica y del grado de influencia
que las estrategias a nivel europeo y estatal

estan teniendo a escala territorial regional, se
ha centrado en este informe en un analisis

comparativo del desarrollo de instrumentos de
economia circular en cada CCAA.

El andlisis revela que a dia de hoy (julio 2021),
hay seis CCAA que cuentan con una hoja de
ruta de Economia Circular desarrollada, |a
comparativa incluye ademas las estrategias
y campanas de Economia Circular y, en
aquellas comunidades que no disponen de
ningun instrumento de economia circular, se
ha incluido también la presencia de planes de
gestion de residuos.

Por tanto, en el primer paso del analisis
comparativo entre CCAA se desarrolla
mediante una revision del grado de
incorporacion de la EC, indicando en

qué punto se encuentran en términos de
concretar acciones para la transicion a la EC,
comparando tres instrumentos diferentes:
a) hojas de ruta de EC, b) Estrategias y
campanas de EC, y c) planes de gestion de
residuos. La Tabla 6 muestra el estado de
los instrumentos de Economia Circular en
cada comunidad, indicando «en preparacion»
cuando existe un comunicado oficial que

se esta elaborando una estrategia o se ha
aprobado una ley de Economia Circular en la
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comunidad, y «sin informacion» cuando no se
cuenta con un comunicado oficial al respecto.

Como puede observarse, todas las CCAA

ha cuentan con algun tipo de instrumento
para el impulso de modelos circulares, si
bien se observa heterogeneidad en cuanto al
desarrollo y alcance de los mismos.

Seis CCAA cuentan con una hoja de ruta:
Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufa,
Extremadura, Navarra y Pais Vasco. Aun en
este reducido grupo, se hace presente la
diversidad y la complejidad del analisis, ya que
la propia denominacion del documento varia
en cada comunidad y soélo Catalufia se refiere
al documento como hoja de ruta. De hecho,
la propia nomenclatura varia, y asi Castilla-La
Mancha la presenta como Plan de Accion de
EC, Extremadura la denomina marco regional
de impulso a la Economia Circulary en el
subtitulo menciona que se trata de la hoja de
ruta, Navarra utiliza el término agenda para

el desarrollo de la EC, y el Pais Vasco habla
de una guia para la promocion de la EC. Sin
embargo, al revisar estos documentos se
observa claramente como se trata de hojas de
ruta de EC, dado que en todos los casos se
delinean objetivos estratégicos o principios
y se lleva a cabo un proceso participativo

a través del cual se concretan actuaciones
dirigidas al ambito autonémico con un alto
grado de representatividad.

Por ello, la Tabla 7 muestra la revision
comparativa en el desarrollo de planes de
accion o hojas de ruta entre las diferentes
CCAA, basada en el analisis de 9 factores:

1) lineas estratégicas y objetivos, 2) tareas y
actividades detalladas, 3) presencia de analisis
de barreras y facilitadores a nivel regional, 4)
proceso participativo desarrollado (extension
en cuanto a nimero de actores y sectores),

5) detalle de indicadores de cumplimiento y
seguimiento de las actividades, 6) cronograma
detallado, 7) financiacion asignada, 8) accion
climatica relacionada a la Economia Circulary,
9) presencia de casos y buenas practicas de la
CC. AA.

A pesar de la diversidad en las nomenclaturas,
las seis CC. AA. con hojas de ruta de Economia
Circular cuentan con lineas u objetivos
estratégicos determinados. A excepcion de
Catalufa, cuyo documento final no ha sido
publicado y se cuenta Unicamente con los
lineamientos generales para la puesta en
marcha del proceso participativo, todas las
CC. AA cuentan con tareas y actividades
detalladas para la consecucion de sus
objetivos, aunque el nivel de especificidad
también varia. Ninguna de las hojas de ruta
analizadas cuenta con un analisis detallado de
las barreras y facilitadores, siendo Navarra y
Pais Vasco las Unicas que hacen mencion de
estos elementos, aunque de manera general.

COTEC

Todos los documentos han surgido de procesos
participativos, aunque también difieren en el
enfoque adoptado y en la metodologia. Por
ejemplo, Cantabria se centra en mesas de
discusion sectoriales mientras que Extremadura
ha implementado una metodologia participativa
desde el diagndstico hasta la definicion de los
objetivos y la evaluacion.

En cuanto a la definicion de indicadores de
seguimiento, solamente Castilla-La Mancha y
Navarra cuentan con indicadores concretos,
en Pais Vasco se cuenta con indicadores
generales. Castilla-La Mancha, Navarra

y Pais Vasco son las Unicas que detallan

un cronograma general. Solo Castilla-La
Mancha detalla el presupuesto asignado al
cumplimiento de la Hoja de Ruta.

Asimismo, los documentos incorporan
acciones en relacion al clima, aunque también
difieren en el nivel de concrecion. En cuanto

a las buenas practicas en EC, en todos los
documentos se hace referencia a ellas, pero
son Castilla-La Mancha y Navarra las que
incorporan un listado de buenas practicas en
la hoja de ruta.

En la Tabla 8, se muestra una comparativa mas
detallada de las hojas de ruta de Economia
Circular en las CCAA. En ella, se puede
comprobar que, en términos generales, las
hojas de ruta de Economia Circular que logran
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una mayor concrecion son las de Castilla-La
Mancha, Navarra y Pais Vasco, sobre todo
por contar con mecanismos de monitoreo,
indicadores de cumplimiento y primeros
resultados concretos. En este ultimo punto,
cabe destacar el caso de Pais Vasco que

ya identifica tres objetivos cuantificables
prioritarios: aumentar en un 30% la tasa de
productividad material, duplicar el uso de
material circular, disminuir en un 40% la tasa
degeneracion de residuos por unidad de
PIBy la creacion de mas de 3.000 empleos
relacionados con la Economia Circular.
Cantabria cuenta con una hoja de ruta 2030
que, a pesar de no ser estrictamente de
Economia Circular, posee elementos comunes
y se considera como un paso hacia adelante
con respecto a las comunidades que cuentan
unicamente con un plan de gestion de
residuos.

Otras seis comunidades cuentan con
estrategia de EC: Andalucia, Aragon, Canarias,
Castilla 'y Ledn, Galicia, Murcia. En este caso,
hay mas uniformidad y todos los documentos
se denominan como estrategias de EC, y solo
Andalucia afiade el término «bioeconomia
circular», haciendo referencia a las actividades
relativas a las cadenas de valor de la biomasa,
los bioproductos y la bioenergia que de ella se
puede extraer en el marco de la sostenibilidad.
El Unico caso que cabe detallar es el de Murcia,
ya que se trata de una estrategia en proceso:
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existe un comunicado oficial de su elaboracion,
un indice y los resultados de una consulta
ciudadana, pero no un documento como tal.
Sin embargo, se considerd oportuno incluir

a Murcia en este grupo al considerar que es

un progreso importante para fomentar la
transicion a la Economia Circular.

En tercer lugar, se consideraron los planes

de gestion de residuos para aquellas
comunidades que no cuentan actualmente con
hoja de ruta o estrategia de Economia Circular
(Asturias, Baleares, La Rioja, Madrid, Valencia,
Ceuta y Melilla). Baleares, La Rioja y Valencia,
estan actualmente (julio 2021) desarrollando
su estrategia de Economia Circular y han
publicado su aprobacion en sus agendas
oficiales.

En la busqueda de elementos comunes que
pudieran dar lugar a un analisis comparativo,
en un primer paso se intentd hacer la
comparativa con los objetivos estratégicos
(Ver Anexo lll, Tabla 21), pero no se encuentran
practicamente correspondencias entre las

CC. AA. Por ejemplo, Extremadura cuenta

con 14 objetivos estratégicos mientras que
Catalufia presenta solo 5, por lo que el analisis
ademas de complejo, resulta poco ilustrativo.

Como alternativa, se seleccionaron las lineas
estratégicas encontradas en las hojas de ruta
de EC, las estrategias de Economia Circular y

los planes de gestién de residuos (ver Anexo
I, Tabla 22). Aunque la diversidad sigue siendo
una caracteristica inherente, en este caso
todos los documentos logran un poco mas de
concrecion en las lineas estratégicas que en

el caso de los objetivos estratégicos. Aun asi,
sigue siendo complejo encontrar puntos en
comun entre las distintas CC.AA. Por ello, se
realizd una comparativa sectorial, para poder
identificar elementos con mayor significacion.
Los sectores identificados y el numero de
lineas estratégicas identificadas para cada uno
de ellos se muestran en la Tabla 9.

Una vez se clasificaron por sectores, se
procedio a realizar una comparativa entre
los mismos para identificar los elementos
con mayor peso en sus lineas estratégicas,
destacando en cada CC.AA. aquellos
elementos que se identifican como lineas
estratégicas (ver Anexo lll, Tabla 22).

En el sector de recursos naturales (ver

Anexo Ill, Tabla 23) la linea estratégica mas
comun (presente en cinco CC.AA) es la de
proteccion al medio ambiente (MA) y a la
salud humana, seguida de sostenibilidad/
desarrollo sostenible (en cuatro CC.AA) y del
uso eficiente de recursos / bioeconomia (en
tres CC.AA). Sorprende la poca presencia en
las lineas estratégicas de temas basicos en
Espafia como el ciclo integral del agua (solo en
Canarias y Galicia) y el cambio climatico (solo
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presente en Valencia). Como se ha observado
en el parrafo anterior, no significa que sean
temas que no se consideran, sino que no se
han destacado como lineas estratégicas en
las hojas de ruta de Economia Circular, las
estrategias de Economia Circular y los planes
de gestion de residuos analizados.

En el sector de Ecodisefio y Nuevos Modelos
de Negocio circulares, (ver Tabla 24) las lineas
gue mas se mencionan en los documentos
analizados son: [+D+i / competitividad y eco-
innovacién y ecodisefio (cada una presente en
cinco CC. AA)), y nuevos modelos de negocio
(en cuatro CC. AA).

Para el sector de Produccion y consumo
(Tabla 25) la linea estratégica de consumo
responsable es la que mas representatividad
tiene (cuatro CC. AA.), seguida de recursos
disefio y produccion, y produccion y consumo
circular (tres CC. AA. cada una).

En el sector de Residuos (Tabla 26) la
jerarquia de residuos o prevencion es la mas
representativa (en ocho CC. AA)), seguida

por la gestion de recursos (seis CC. AA.) y la
proximidad o autosuficiencia (cuatro CC. AA)).

Para el sector de Gestion y Administracion
Publica (Tabla 27) las lineas estratégicas de
colaboracion y coordinacion, y gobernanza son
las que mas se mencionan en los documentos

analizados (con cuatro y tres CC.AA.
respectivamente).

Finalmente, para el sector de Sociedad y
Participacion (Tabla 28) la linea estratégica
de formacioén y capacitacion es la que mas
se menciona en los documentos analizados
(cinco CC. AA.), seguida por educacion y
divulgacion (tres CC. AA.), y participacion
(tres CC. AA).

Las lineas estratégicas que mas se mencionan
(mas de 5 CC. AA las citan) en los documentos
analizados de las CC. AA, es decir, las hojas de
ruta para la Economia Circular, las estrategias
de Economia Circular y los planes de gestion
de residuos son 6, distribuidas en los sectores
de recursos naturales, ecodisefio y modelos
de negocio circulares, residuos, y sociedad

y participacion. Los sectores de produccion

y consumo, y gestion y administracion no
cuentan con lineas estratégicas citadas por
mas de cinco CC. AA. (Tabla 9)

COTEC
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TABLA 6. Estado de los instrumentos para el impulso de Economia Circular en las Comunidades Auténomas

COMUNIDAD
AUTONOMA

TITULO DOCUMENTO

ENLACE

Andalucia
Aragon

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla-
La Mancha

Castillay Ledn

Catalufa

Extremadura

Galicia
La Rioja
Madrid
Murcia

Navarra

Pais Vasco

Valencia

Ceuta

Melilla

Estrategia
Estrategia

Plan Residuos

Ley residuos

Estrategia
Hoja de ruta

Hoja de ruta

Estrategia

Hoja de ruta

Hoja de ruta

Estrategia
Plan Residuos

Estrategia
Residuos

Estrategia

Hoja de ruta

Hoja de ruta

Plan Residuos

Plan Residuos

Plan Residuos

2018
2020
2017

2019

2020

2020

2021

2020

2021

2021

2020

2016

2018

2017

2019

2019

2019

2016

2018

Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular
Estrategia Aragén Circular
Plan Estratégico de Residuos del Principado de Asturias 2017-2024

Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados
de las llles Balears

Estrategia Canaria de Economia Circular 2021-2030
Hoja de Ruta Cantabria 2030

Plan de Accion de Economia Circular CM 2021-2025

Estrategia de Economia Circular Castilla-Ledn 2020-2030

Hoja de Ruta de la Economia Circular en Catalufia

Marco Regional de Impulso a la Economia Verde y Circular en
Extremadura. Hoja de Ruta hacia un Modelo Extremefio de
Economia Verde y Economia Circular

Estrategia Gallega de Economia Circular 2019-2030

Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026

Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad
de Madrid (2017 - 2024)

Estrategia de Economia Circular de la Region de Murcia 2017-2030
Agenda para el desarrollo de la Economia Circular en Navarra 2030

Guia para la Promocién de la Economia Circular desde el Ambito
Local

Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana

Plan Integrado de Gestién de Residuos de Ceuta 2016-2022

Plan Integrado de Gestién de Residuos de Melilla 2017-2022

http://www.bioeconomiaandalucia.es/la-eab2030
Aragon Circular - Aragén Circular (aragoncircular.es)

https://wwwo0.asturias.es/medioambiente/articulos/ficheros/PERPA-2017-2024.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-5577-consolidado.pdf

https://www.gobiernodecanarias.org/cmsweb/export/sites/economia/galeria/Galeria_politica_
economica_2/2020-08-31-borrador-ECEC-web.pdf

https://www.cantabria2030.es/cms/wp-content/uploads/docs/hoja-de-ruta-cantabria2030.pdf

https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20210317/20210317_
plan_de_accion_economia_circular.pdf

https://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/
Plantilla100Detalle/1284745687069/Texto%20Generico/1284962211371/Texto

http://mediambient.gencat.cat/es/detalls/Noticies/20210413-resultats-proces-participacio-frec

https://extremadura2030.com/wp-content/uploads/2017/03/marco_070617_v.f_sin-anexos.pdf

https://ficheiros-web.xunta.gal/transparencia/informacion-publica/EGEC_cas.pdf
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/residuos/plan-director-residuos-rioja-2016-2026

https://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/regulation/documents/1_
documento_general.pdf

https://www.carm.es/web/pagina?lDCONTENIDO=58106&IDTIPO=100&RASTRO=c64Sm

https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/3291_anexo_agenda_para_el_desarrollo_
de_la_economia_circular.pdf

www.udalsarea2030.eus

https://agroambient.gva.es/es/web/calidad-ambiental/plan-integral-de-residuos-de-la-
comunitat-valenciana-pircv-

https://www.ceuta.es/ceuta/documentos/secciones/planes-de-la-ciudad/finish/5-planes/9294-
plan-integrado-de-la-gestion-de-residuos-de-la-ciudad-autonoma-de-ceuta-2016-22

https://www.melilla.es/melillaportal/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_20731_1.pdf
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TABLA 7. Andlisis comparativo de las CCAA que han desarrollado una Hoja de Ruta o Plan de Accién de Economia Circular

. ap Tareas y Analisis de Indicadores de q
COMUNIDAD Lineas Estratégicas + o e ho Presupuesto Accion Casos
AUTONOMA  Objetivos Actividades Ban:gras y Proceso Participativo cumpll-ml_ento Cronograma Asignado Climatica Buenas Practicas
Detalladas Facilitadores y seguimiento
11 objetivos
) 29 lineas estratégicas ) ) Pendiente de ) Pendiente de
Cantabria 4 palancas de Si No Si (13 sectores) definir No No Si desarrollar
transformacion
A 6 ejes )
Castilla-La . o ' ' ' . ' ! ' Si (35BP
Mancha 35 lineas estratégicas Si No Si (6 agentes) Si Si (2021-2027) Si (4500 millones) ~ Si multisectoriales)
23 Objetivos
~ 5 principios ) Pendiente de )
Catalufia 4 objetivos estratégicos No No Si (8 sectores) definir No No Si No
Si (cuadruple hélice: actores
Extremadura 14 principios o Si NoO fsocqales, econdémicos, NoO NoO No Si Pendiente de
5 objetivos estratégicos institucionales y de desarrollar
conocimiento)
. ) . Si (bianual, 2019- . .
Navarra 4 principios Si Si (general) Si (persona} técnico y agentes Si 2023y evaluacion Pend_lente de Si Si (24 proyectos
6 objetivos generales socioecondmicos) final) definir europeos)
Barreras para
el uso de
4 Objetivos estratégicos materias primas - P Si (aprobacién ) )
Pais Vasco 4 ambitos de actuacion  Si secundarias, uso :é;?ﬁigi?: C(i:éanvee S(ergﬂgzsdaasr’". a) S|érl]r;(rj;(|::sd ores estrategia-2025; (Fj):g rc]iilrente de Si (Fj)sggrlrec?lfs rde
10 lineas de actuacion de materiales y 9 2026-2030)
y productos
circulares
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TABLA 8. Comparativa detallada de las Hojas de Ruta de EC en las CCAA.

Enfoque aplicado

Modelo Participativo

Indicadores de cumplimiento

Monitoreo de la hoja de ruta

Primeros resultados/

Cantabria

Castilla-La
Mancha

Catalufia

Extremadura

Navarra

Pais Vasco

Desarrollo regional. Apoyada
por el 85% del tejido
empresarial, econémico y de
conocimiento de la region.

Economia circular.
Conformar una region
circular a través de la
participacion, el desarrollo
sostenible, la competitividad
y la innovacién

Economia circular. Acelerar
la transformacion a la

EC como palanca para la
recuperacion econémica
mediante la colaboracion
publico-privada

Economia verde y circular.
Desarrollado de manera
integrada y participativa para
convertir a la region en un
referente

Economia circular. Nuevo
marco de planificaciony
gestion para acelerar la
transicion a la EC

Economia circular. Articulada
en torno al ciclo de vida de
los productos fomentando

la competitividad y la
innovacion

Mesas de discusion por sector: agroalimentario,
quimica, metalurgia, comercio, sectores regulados,
construccion y habitat, turismo 'y cultura, salud y
servicios sociales, conocimiento, transporte y logistica,
educacion, servicios profesionales. Complementado
con entrevistas a actores clave, un DAFO participativo y
un cuestionario de validacion

Los agentes implicados (Ayuntamientos, Diputaciones
provinciales, Asociaciones, Federaciones, Agentes
sociales, Universidades, etc.) han participado en la
puesta en marcha del Plan de Accion (hoja de ruta)

Consulta a entidades y empresas mediante un
proceso participativo para validar las necesidades
sectoriales y transversales de la EC en Catalufia. Se
trabajo con actores de los 8 sectores identificados:
agua, construccion, textil, energfa, materiales, quimico,
residuos, agroalimentario

La estrategia nace de un proceso participativo que
comprendio el diagndstico, descripcion de la estrategia,
objetivos, plan de accion, gestién y evaluacion. Se
conto con todos los actores sociales, econémicos,
institucionales y de conocimiento (cuadruple hélice)

La Agenda (hoja de ruta) se elabord con un proceso de
participacion y ademas se ha sometido a un proceso
de consulta y participacion en dos fases: 1) exposicion
publica en portal de participacion y 2) participacion
activa en dos sesiones grupales, una con personal
técnico de la administracion y otra con agentes
socioecondémicos (sindicatos, universidades, empresas,
sector publico y ciudadania)

Involucra a todos los agentes implicados con base en
los marcos de referencia internacionales, planes de
otras regiones, documentos clave y la participacion
publica. Consta de 3 fases: identificacion de agentes
clave, definicién de iniciativas y analisis de resultados.

Se estableceran indicadores
generales orientados al seguimiento
de la hoja de ruta en su conjunto que
permitiran conocer en qué medida
se esta dando respuesta a la vision y
objetivos estratégicos definidos

Generacion de residuos

Gestion de residuos

Reutilizacion agua

Competitividad e innovacion

Uso final energia

Contratacion publica verde Materias
primas secundarias

Cero emisiones de GEH netas,
desacoplar el desarrollo econémico
del consumo de materiales, cerrar el
circulo en los procesos de produccion
y CONsSUMo, y conciencia circular

Se contara con un sistema de
supervision y ajuste a través de la
evaluacion continua del proceso de
gobernanza

Gestion sostenible recursos
Sustitucion de energias fésiles por
renovables

Reduccion generacion de residuos y
aumento de valorizacion
Incrementar consumo responsable
Cultura de sostenibilidad
Sostenibilidad econdmica y cohesion
territorial

Incremento de la facturacion de
empresas en productos verdes
Reduccion de emisiones debidas a
los residuos

Reduccion del vertido de residuos

Oficina de Proyecto para el
seguimiento, coordinando las
mesas y grupos de trabajo. El
Comité Técnico supervisara la
implementacion de la hoja de ruta.
Supervisa el Consejo Rector

La Consejeria de Desarrollo
Sostenible realizara una primera
evaluacion en 2025. Tras la
evaluacion se elaborara un nuevo
Plan 2026-2030 con acciones y
medidas correctoras

Se elabora un informe de retorno
(feedback) por parte de los actores
participantes para considerar su
valoracion del informe de resultados

Para el logro de objetivos, se creara
una plataforma de innovacion
abierta en la que confluyan las redes
economicas, sociales y culturales

Liderada por el organismo de
Politicas Ambientales, se contard
con un Comité de seguimiento con
personal de los departamentos
relacionados, ademas de un comité
de direccion con la participacion

de los principales agentes
S0Ccioecondomicos

Mecanismos de accion y evaluacion:

informes bianuales de seguimiento;
informe de evaluacién 2025 basado
en objetivos estratégicos disponible
para consulta y participacion

priorizacion objetivos

Apoyar modelos de negocio
innovadores y nuevas
industrias

Impulsar la formacion dual
Orientar la educacion superior
a las competencias de futuro

Gobernanza, Competitividad,
[+D+i, Produccion, bienes y
servicios y Gestion de los
residuos

El sector agroalimentario y la
industria quimica tienen mayor
potencial de circularizacion.
Materiales, agua y energfa son
sectores clave para proveer
soluciones en EC

Modelo de innovacion de
cuadruple hélice:
Ciudadania

Tejido productivo
Administracion publica
Sector del conocimiento

Areas econdmicas
estratégicas: Automocion y
mecatronica

Cadena alimentaria

Energias renovables y
recursos

Salud

Turismo integral

Industrias creativas y digitales

30% mas productividad
material

Duplicar el uso de material
circular

40% menos residuos/ unidad
de PIB

Crear + 3.000 empleos EC
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TABLA 9. Lineas estratégicas identificada en las hojas de ruta y estrategias de EC y planes de gestién de residuos, agrupadas por sector

RECURSOS NATURALES 1 Usoeficientederecursos GESTIONY ADMINISTRACIGN 1. Reduccidndecostos/Costes gestion
PoesnMAstans ovomews
3 Sostenibilidad Desamolo sostenible 3 Transversalidad publico/privada
ACcointegraldelagua 4.Urbanismo, edificaciony obra publica
(5.Cambioclimatico 5. Colaboracién / Coordinacion
77777777777777777777777777777777777 6. Minima afectacion paisaje . 6.Gobemanza
ECODISENO Y NUEVOS MODELOS 1. Nuevos modelos de negocio/ Desarrollo de mercados RESIDUOS _
PENESOCOCHEULATES 1o Cpoemsioms
3Eomowecinofeodseio 3.Quenconaminapaa
_4 Transversalidad dela€C 4 Responsabilidad Productor
5.nDv/Competitviad 5 Responsabiidad Compartida
6. Culura ciroular e impulso transversalEC 6. Valorizacionderesiduos
7. Bficienciay conservaciondelvalor _
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 8 TransicionalakC 8. Transparencia de precios (gestién residuos)
PRODUCCION Y CONSUMO 1. Capacidad industrialy de fransformacin .~ 9. Transporte, uso/consumo y gestion de residuos -
~ 2 Consumoresponsable 10 Reduccidn sustanciasnocivas ..
8 Materias primas secundarias 11.Recogida selectiva ..
4 Produccionalimentos 12. Gestion biorresiduos y lodos EDAR .
5. Distribucion, consumoy reparacion 18.vertidocero
6. Reutilizacién / alargarvida ol SOCIEDAD Y PARTICIPACION _1.Participacion
7. Recursos, disefoyprodueeion 2fomacién/capaciiacien
~8Ciclodevidayec 3. Transparencia y acceso a lainformacion

9. Produccion y consumo circular 4. Educacion y divulgacion

(Nota: se destacan en verde las lineas estratégicas que estan T T T
mencionadas en cinco o mas de los documentos analizados)
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En el marco del proceso de transposicion del
paquete comunitario de economia circular

y para completar este cuadro, tiene sentido
destacar las principales leyes autonémicas
en materia de residuos, que, con ambicion
desigual, ya han transpuesto parte de las
obligaciones comunitarias en su ambito
territorial (ver Tabla 10):

* Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de
Residuos y su Fiscalidad

« Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos
y suelos contaminados de las llles
Balears

* Ley 6/2021, de 17 de febrero, de residuos
y suelos contaminados de Galicia

« Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de
Economia Circular de Castilla-La Mancha

Ademas, se encuentran en diferentes
fases de desarrollo diversas iniciativas
legislativas de interés a nivel autonémico,
como el anteproyecto de Ley de economia
circular de Andalucia, la Proposicion de Ley
para la prevencion de residuos, transicion
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ecolégica y fomento de la economia circular
de la Comunitat Valenciana o la previsible
aprobacion de la Ley de prevencion y gestion
de los residuos y del uso eficiente de los
recursos de Catalunya, de acuerdo con

las previsiones de la Ley 16/2017, de 1 de
agosto, del Cambio Climatico de Catalunya
(Disposicion final octava).

La normativa autonémica ha desarrollado
medidas innovadoras que van mas alla de
las previsiones de la legislacion basica
del Estado. Podemos destacar, entre otras
medidas, las siguientes:

+ La fijacion de objetivos autondmicos
de preparacion para la reutilizacion y
reciclado y reduccion de la eliminacion
mediante depdsito en vertedero (Ley
Foral 14/2018, Navarra; Ley 8/2019, Illes
Balears; Ley 6/2021, Galicia).

« Laimplantacion de la recogida separada
de biorresiduos (Ley foral 14/12018,
Navarra: Ley 8/2019, Illes Balears; Ley
6/2021, Galicia) y de otras recogidas
separadas como la textil, los aceites
vegetales y los residuos peligros de
origen doméstico (Ley 8/2019, llles
Balears; Ley 6/2021, Galicia).

» La puesta en marcha o prevision de
instrumentos econdmicos decisivos,

como los impuestos de eliminacion

en vertedero y/o de incineracion (Ley
Foral, 14/2018, Navarra; Ley 8/2019,
llles Balears; Ley 8/2008, Catalunya;

Ley 7/2019, Castilla-La Mancha), y la
creacion, en paralelo, de Fondos (Ley
Foral 14/2018, Navarra; Ley 8/2019,

llles Balears) destinado a financiar
actuaciones publicas de fomento de la
economia circular o de mitigacion de los
efectos ambientales adversos asociados
a la generacion de residuos.

El impulso de la compra publica

verde mediante el establecimiento de
obligaciones o medidas de fomento (Ley
Foral 14/2018, Navarra; Ley 8/2019, llles
Balears).

La introduccion de la l6gica del pago
por generacion en la configuracion

de las tasas municipales, mediante la
determinacion de tarifas reducidas en el
caso de buenas practicas (Ley 8/2019,
llles Balears).

Limitaciones reforzadas al uso de
determinados productos de plastico,
como las bolsas de pldstico (Ley Foral
14/2018, Navarra; Ley 8/2019, llles
Balears)® o productos de un solo uso,
como vajillas de un solo uso o productos
envasados en monodosis o capsulas de



un solo uso (Ley Foral 14/2018, Navarra;
Ley 8/2019, llles Balears; Ley 6/2021,
Galicia) y otros productos que contengan
microplasticos o que no sean no
reutilizables (Ley 8/2019, llles Balears).

Medidas de prevencion de envases y de
gestion de residuos en edificios publicos
(Ley Foral 14/2018, Navarra; Ley 8/2019,
llles Balears; Ley 6/2021) y en eventos
publicos (Ley Foral 14/2018, Navarra; Ley

8/2019, llles Balears; Ley 6/2021, Galicia).

Previsiones sobre la transparencia y
homologacion de datos de los sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada
(Ley 8/2019, llles Balears)

La realizacion de actuaciones para el
impulso, el estudio o la preparacion para
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la posible implantacion de sistemas
complementarios de deposito, devolucion
y retorno (Ley Foral 14/2018, Navarra; Ley
8/2009)

La adopcion de medidas frente al
desperdicio alimentario, como la
exigencia de que los establecimientos

de hosteleria y restauracion faciliten los
clientes, que asi lo soliciten, los restos de
alimentos no consumidos (Ley 8/2019,
llles Balears; Ley 6/2021, Galicia).

La obligacion de suministro de agua no
envasada al sector HORECA (Ley 8/2019,
llles Balears; Ley 14/2018, Navarra) o

la fijacion de objetivos de gestién de
reutilizacion para envases empleados en
el canal HORECA (Ley 14/2018, Navarra;
Ley 8/2019, llles Balears).

COTEC

» El fomento de la instalacion de fuentes
de agua potable de caracter gratuito (Ley
6/2021, Galicia; Ley 8/2019, Illes Balears;
Ley 14/2018, Navarra) o la prohibicion de
agua embotellada (Ley 14/2018, Navarra)
0 envases de un solo uso en edificios
publicos (Ley 8/2019, llles Balears).

* Medidas de gestion de las instalaciones
de compostaje comunitaria (Ley 8/2019,
llles Balears; Ley 6/2021, Galicia).

La Tabla 11 muestra los objetivos de
reduccion, reutilizacién y reciclado y
eliminacion en vertedero en la legislacion
autonémica y estatal (incluyendo el PLRSC),
mostrando todos los hitos importantes desde
2020 a 2035.

21. Alos efectos de valorar el margen de actuacién de las CCAA a la hora
de establecer normas adicionales de proteccion a la legislacion bésica
estatal, en materia de economia circular y residuos, interesa destacar
las previsiones de la sentencia 100/2020 de 22 de julio de 2020, del
Pleno del Tribunal Constitucional. Esta sentencia resuelve un recurso
de inconstitucionalidad contra los arts. 23,1, a) y 23,2 de la Ley Foral
de Residuos de Navarra, sobre limitaciones a la utilizacién de bolsas
de plastico. El Alto Tribunal ha reconocido que la Comunidad Foral
actud dentro de su margen competencial prohibiendo antes que el
Estado la entrega de bolsas de plastico a los consumidores.
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TABLA 10. Calendario de implantacion de la recogida separada de residuos municipales en el PLRSC y en la normativa autonédmica mas reciente

Biorresiduos

Residuos textiles

Residuos domésticos
peligrosos

Aceite de cocina usado

Residuos voluminosos
(muebles y enseres)

Poda

Antes de 31 de diciembre
de 2021 (poblacion
superior a 5.000
habitantes)

Antes de 31 de diciembre
de 2023 (resto de
poblaciones)

Antes de 31 de diciembre
de 2024

Antes de 31 de diciembre
de 2024

Antes de 31 de diciembre
de 2024

Antes de 31 de diciembre
de 2024

Ley 6/2021, Galicia

Antes de 1 de enero
de 2022

Antes de 31 de diciembre
de 2023

Antes de 1 de enero
de 2025

Antes de 1 de enero
de 2025

Ley 14/2018, Navarra

Ley 8/2019, llles Balears

Antes de 22 de febrero
de 2021

Antes de 22 de febrero
de 2021

Antes de 22 de febrero
de 2021

Antes de 22 de febrero
de 2021

Antes de 22 de febrero
de 2021
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TABLA 11. Objetivos de reduccion, reutilizacién y reciclado y eliminacién en vertedero en la legislacion estatal (incluido el PLRSC) y autonémica

Objetivos 2020

Reduccion del peso de los
residuos

Ley 22/2011, Espafia: 10%
(respecto 2010)

Ley 8/2019, llles Balears: 10%
(antes de 2021)

PLRSC*: 13% (respecto 2010)

Ley 6/2021, Galicia: 15%
Ley 6/2021, Galicia: 10%

Reciclado y reutilizacion
de residuos municipales
(domésticos y comerciales)

Ley 22/2011, Espafia: 50% en
peso (2% preparacion para la
reutilizacion, principalmente
de residuos textiles, residuos
de aparatos eléctrico y
electrénicos y muebles y
otros residuos susceptibles
de ser preparados para su
reutilizacion)

Ley 6/2021, Galicia: 50%

(2% preparacion para la
reutilizacion, principalmente
de residuos textiles, residuos
de aparatos eléctrico y
electronicos y muebles)

Ley 8/2019, llles Balears: 50%
(«antes de 2021»)

Preparacion para la
reutilizacion de residuos
domésticos gestionados

2025

PLRSC: 15% (respecto 2010)

Ley 8/2019, llles Balears: 20%

PLRSC: 55% en peso

(5% preparacion para la
reutilizacion, principalmente
de residuos textiles, residuos
de aparatos eléctrico y
electrénicos y muebles y
otros residuos susceptibles
de ser preparados para su
reutilizacion)

Ley 6/2021, Galicia: 55%

Ley 8/2019, llles Balears: 3%

Ley 6/2021, Galicia: 30%*
(posiblemente un error
tipografico en la Ley; el 3%
parece ser el objetivo que se
pretendia)

2027

Ley 14/2018, Navarra: 75%
(81/12/2027)

2030

PLRSC: 60% en peso

(10% preparacion para la
reutilizacion, principalmente
de residuos textiles, residuos
de aparatos eléctrico y
electrénicos y muebles y
otros residuos susceptibles
de ser preparados para su
reutilizacion)

Ley 6/2021, Galicia: 55%
Ley 6/2021, Galicia: 60%

Ley 8/2019, llles Balears: 65%.

Ley 8/2019, llles Balears: 5%

Ley 6/2021, Galicia: 5%

2035

PLRSC: 65% en peso

(15% preparacion para la
reutilizacion, principalmente
de residuos textiles, residuos
de aparatos eléctrico y
electrénicos y muebles y
otros residuos susceptibles
de ser preparados para su
reutilizacion)
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Objetivos

Reciclaje de envases

Reduccion en vertido de
residuos domésticos

Residuos no peligrosos de
construccion y demolicion
destinados a preparacion
para la reutilizacion, reciclado
y otros tipos de valoracion
material

Reducir el despilfarro
alimenticio

2020

Ley 22/2011, Espafia, PLRSC:
70% en peso

Ley 8/2019, llles Balears: 70%
en peso («antes de 2021»)

Ley 6/2021, Galicia: 70%

2025

Directiva 2018/852, envases:
65%

Ley 6/2021, Galicia: Minimo
del 65%

Real Decreto 646/2020:
reduccion al 40% o menos del
total de residuos generados, el
1 de enero de 2025

Ley 6/2021, Galicia: 75%
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2027

Ley 14/2018, Navarra
(1/1/2027): max. 25% (residuos
domésticos y comerciales)

2030

Directiva 2018/852, envases:
70%

Ley 6/2021, Galicia: Minimo
del 70%

Ley 8/2019, llles Balears: 75%
(«antes de 2030»)

Real Decreto 646/2020:
reduccion al 20% o menos del
total de residuos generados, el
1 de enero de 2030

Ley 8/2019, llles Balears: 10%
(antes de 2030)

Ley 8/2019, llles Balears: 80%
en peso

PLRSC: 50%

EEEC**: 50% de reduccion
per capita a nivel de hogary
consumo minorista; un 20%
en las cadenas de produccién
y suministro a partir del afio
2020

Ley 8/2019, llles Balears: 50%

2035

Real Decreto 646/2020:
reduccion al 10% o menos del
total de residuos generados, el
1 de enero de 2035

Ley 6/2021, Galicia: Maximo de
un 10%
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El Pacto Verde Europeo (Comisidon Europea,
2019a) ha iniciado una estrategia concertada
para una economia climaticamente neutra

de aqui a 2050, que sea la vez eficiente

en el uso de los recursos y competitiva,
desvinculando el crecimiento econdémico

del uso de recursos, garantizando al mismo
tiempo la competitividad a largo plazo de la
UE sin dejar nadie atras.

Para alcanzar esta aspiracidn, la UE debe
acelerar la transicidn hacia un modelo de
crecimiento regenerativo que devuelva al
planeta mas de lo que toma de él. Segun el
Plan de Accidén para la Economia Circular de
la UE (Comisidén Europea, 2020a), lanzado en
2020, se pretende avanzar en la reduccidn de
la huella de consumo de recursos, duplicando
la tasa de utilizacion de material circular
en la proxima década.
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Esta transicion hacia un sistema econémico
sostenible es un componente indispensable
de la nueva estrategia industrial de la UE
(Comision Europea, 2020b), que ofrecera
nuevas oportunidades a las empresas en la
UE y fuera de ella. Segun un estudio reciente,
la aplicacion de los principios de la economia
circular a toda la economia de la UE podria
aumentar el PIB de la UE en un 0,5 % adicional
de aqui a 2030y crear unos 700 000 puestos
de trabajo nuevos (Cambridge Econometrics
et al,, 2018). También tendria un claro interés
comercial para las empresas individuales:
dado que las empresas manufactureras

de la UE gastan un promedio del 40 % en
materiales, los modelos de circuito cerrado
pueden aumentar su rentabilidad y protegerlas
al mismo tiempo de las fluctuaciones de los
precios de los recursos.

Si bien estas condiciones son favorables

en el contexto europeo, No necesariamente
son suficientes para lograr un cambio
transformador en Espafia. Por ello, es
fundamental reconocer y analizar las posibles
barreras al cambio en el contexto espafiol e
identificar los elementos que pueden facilitar la
transicion.

Este capitulo presenta los resultados de una
consulta a expertos y representantes de
organizaciones pertenecientes a sectores

estratégicos para la Economia Circular,
realizada con el objetivo de identificar y
analizar las barreras y elementos facilitadores
para la Economia Circular dentro del contexto
espanol. La metodologia empleada, de caracter
cualitativo, se ha basado en: 1) revision
bibliogréfica, 2) cuestionario a expertos 3)
focus groups. Esta metodologia ha permitido
contrastar con los expertos y representantes
instituciones y empresas de diferentes
sectores, las principales barreras y elementos
facilitadores de la transicion hacia la Economia
Circular identificados por la literatura.

En el Anexo IV se describe la metodologia
empelada para el analisis y el detalle la
tipologia de las organizaciones participantes
y expertos participantes en los focus group.

Las barreras identificadas a partir de la revision
bibliografica se muestran en la Tabla 12. Se
identificaron 31 documentos clave, a partir

de los cudles se han establecido 6 areas para
clasificar un total de 37 barreras identificadas.
Las 6 areas principales identificadas son:
Organizacionales — internas; Sistemas

de soporte; Cadena de valor; Mercado;
Regulatorias, politicas y fiscales; y Econdmicas
y financieras.

COTEC

El analisis de la literatura no muestra
consensos acerca de la importancia relativa de
los diferentes tipos de barreras. Los resultados
varian dependiendo del alcance geografico,
sectorial y organizacional de los reportes,

asi como del perfil de los participantes en

las respectivas encuestas. Algunos estudios
se enfocan en un tipo particular de barreras

0 se enfocan en un solo sector econémico,

lo cual dificulta la comparacion. Entre los
estudios que tienen un alcance mas amplio,
algunos dan mas importancia a barreras
organizacionales, otras dan mas importancia

a las barreras politicas y normativas, mientras
gue otros hacen mas énfasis en barreras
relacionadas con los sistemas de soporte.

La principal conclusion derivada del analisis
de la literatura es que las barreras para la
transicion hacia la economia circular tienen
un caracter multidimensional que incluye
tanto factores internos como externos a las
organizaciones. Esta es la forma en la que
deben ser abordadas, si se quiere promover su
superacion.
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TABLA 12. Clasificacién de barreras para la transicién hacia la economia circular (Fuente: elaboracién propia a partir de revisién bibliogréfica)

Areas

Organizacionales - internas

Sistemas de soporte

Cadena de valor

84

Descripcion

Elementos que operan en el interior

de las organizaciones, tales como la
planeacion estratégica, el compromiso
de la alta direccion o el desarrollo de
competencias y capacidades

Se refiere a instituciones,
infraestructuras, tecnologias, y
procedimientos, externos a las
organizaciones, requeridos en el medio
para brindar soporte a la economia
circular, tales como desarrollo
tecnoldgico, infraestructura fisica o
instituciones de apoyo

Elementos relativos a la cadena de
suministro y los actores involucrados

Barreras

Falta de capacidades organizativas necesarias para implementar negocios circulares en
diferentes funciones organizativas;

Escasos esfuerzos en términos de definicion de estrategia comercial y estructura
empresarial;

Necesidad de nuevas competencias organizativas (por ejemplo, capacitacion y
entrenamiento, motivacion del equipo, cultura organizativa, participacion).

Falta de informes y KPI a escala organizacional que permitan comparar la sostenibilidad de
los modelos actuales vs alternativas circulares

Productos existentes disefiados bajo el paradigma lineal

Falta de adopcién de tecnologias especificas (por ejemplo, tecnologias de reciclaje) para el
redisefio de productos circulares y sistemas de produccion manteniendo el mismo nivel de
calidad;

Ausencia de metodologias y procedimientos para la difusion de la innovacion sin demoras
excesivas entre las fases de disefio y difusion.

Ausencia de estandares y esquemas de certificacion
Falta de instituciones de soporte: académicas, gubernamentales, de comercializacion

Deficiencia de servicios e infraestructuras requeridos para apoyar actividades de Economia
Circular (especificas de cada sector)

Relacion deficiente con las partes interesadas: compatibilidad con los modelos comerciales
de los socios

Falta de un mercado secundario de materias primas de apoyo. Falta de conocimiento de
las industrias sobre lo que ofrecen otras industrias / empresas, como recursos, materiales
reciclados, materiales desechados

Falta de comunicacion y apoyo a la red de suministro
Limitaciones logisticas: almacenamiento, distribucion, dispersion geografica

Conflicto de intereses dentro de las empresas y participacion en los beneficios desalineada
alo largo de la cadena de suministro;

Incertidumbre en la disponibilidad de materias primas y mayor dependencia de proveedores
externos
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Areas Descripcion

Mercado Se refiere a las condiciones que
determinan la adquisicion de productos
0 servicios basados en economia
circular por parte de los clientes,
incluyendo empresas, el sector publico
y la ciudadania en general.

Esta categoria incluye aspectos
cognitivos y culturales, consistentes en
percepciones, ideas y preconceptos

Regulatorias, politicas y fiscales Politicas publicas, instrumentos
normativos e instrumentos fiscales que
determinan las condiciones marco para
el desarrollo de actividades relativas a
la economia circular

Econdmicas y financieras Condiciones asociadas a la
financiacion y a los costos de
implementacion de actividades
circulares

Barreras

* Aceptacion del cliente: restricciones especificas, rigidez en los comportamientos del cliente
y rutinas comerciales.

* Licitaciones (publicas y privadas) basadas en el precio mas bajo

* Ausencia de sefiales adecuadas por parte del mercado: mayor conveniencia de nuevas
adquisiciones sobre la reparacion

* Garantia de calidad de productos

* Resistencia al cambio y aversion al riesgo

* Percepcion de intercambio (trade-off) de calidad por sostenibilidad

* Percepcion incompleta de la economia circular por parte de los actores:

* Ejemplo 1: percepcioén a-priori por parte de clientes acerca de productos «ambientalmente
mas amigables» ej: madera vs plastico

* Ejemplo 2: Asociacion perceptual de la economia circular inicamente con la gestion de
residuos. Otros aspectos de la circularidad siguen siendo poco explorados

* Incentivos desalineados: desincentivos a la adopcion de la economia circular/incentivos a
los modelos lineales

* Ejemplo 1: altos impuestos sobre el trabajo vs bajos impuestos sobre materias primas

* Ejemplo 2: incentivos a los combustibles fosiles

° Ejemplo 3: Barreras tributarias y regulatorias al uso de materias primas secundarias (EU)
* Inconsistencia y complejidad regulatoria, enfoque fragmentado, politicas en otras areas

* Falta de instrumentos fiscales de internalizacion

* Mayor riesgo y menor disposicion a la financiacion de nuevos modelos de negocio
* Necesidad de inversiones elevadas a largo plazo

* Costosos procesos de gestion y planificacion debido a practicas mas complejas.

* Falta de economias de escala

* Bajos precios de materias virgenes

* Priorizacion de costos de inversion (CAPEX) sobre costos operativos (OPEX) en la toma de
decisiones

85



COTEC

En la consulta a expertos y representantes de
organizaciones relevantes para la economia
circular, todas areas de barreras identificadas
fueron consideradas relevantes por mas del
60% de los expertos consultados, considerando
las mas determinantes las barreras regulatorias,
politicas y fiscales (Figura 15). Estas barreras
hacen referencia a las politicas publicas y

los instrumentos normativos y fiscales que
determinan las condiciones marco para

el desarrollo de actividades relativas a la
Economia Circular. En este sentido, el acceso a
estimulos fiscales se valora como muy limitado.

Por otro lado, no existen normas claras

sobre Economia Circular y las existentes

son insuficientes para promoverla. Los
participantes coinciden en que los marcos
normativos presentan altos niveles de
heterogeneidad, dispersion y desalineacion,
conduciendo a metodologias de trabajo que no
estan armonizadas, asi como a una definicion
poco clara de roles, responsabilidades,
alcances y competencias. Ello se traduce

en una falta de agilidad y la burocratizacion

de tramites para la solicitud de permisos,
particularmente en los ambitos locales. En

el nivel nacional también se observa esta
desalineacion en algunas areas especificas.
Por ejemplo, algunos materiales con alto
potencial de recuperacion de valor siguen
teniendo la categoria normativa de «residuos»,
lo cual requiere la constitucion de una empresa
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FIGURA 15. Importancia relativa de las barreras para la transicidn hacia la Economia Circular de
acuerdo a las organizaciones y expertos consultados
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gestora de residuos para hacer la recoleccion,
implicando tramites largos y costosos.
Cambiar la definicion normativa de este tipo
de materiales a «<materiales secundarios»,
contribuiria significativamente a viabilizar su
aprovechamiento.

Los participantes destacaron la ausencia de
instrumentos para la internalizacion de costos
ambientales como una barrera importante.

Se requiere una fiscalidad progresiva que
apalanque actividades de Economia Circular
gue no resultan econdomicamente viables bajo
las condiciones actuales. En la recuperacion
de valor a partir de materiales secundarios
existe esta necesidad de instrumentos de
internalizacion, ya que la opcion de disposicion
final en vertedero sigue siendo una opcion
barata, comparada con la opcion del reciclaje.
Esto es particularmente evidente en el caso
de los residuos de construccion y demolicion,
de los cuales, una proporcion importante se
sigue disponiendo en vertederos, ademas con
grado importante de informalidad e ilegalidad.
Los participantes relacionan la ausencia

de instrumentos para internalizar costos
ambientales con la persistencia de incentivos
desalineados que contintan favoreciendo,
bien sea fiscalmente o a través de financiacion
publica, actividades que se relacionan mas
con modelos lineales, que con modelos de
economia circular.

En relacion con el apoyo publico, los
participantes coinciden en que, cuando este
apoyo se da bajo la forma de subvenciones, la
excesiva burocracia se termina convirtiendo en
una barrera de acceso. Algunas empresas que
participan en proyectos de innovacion terminan
prefiriendo no optar por estas ayudas. Por

otro lado, este tipo de apoyos se concentran
principalmente en las primeras fases, asociadas
a la investigacion y desarrollo de soluciones,
pero tiende a disminuir y desaparecer en las
fases subsiguientes enfocadas a la viabilidad
econdmica. En consecuencia, numerosas
soluciones que cuentan con viabilidad técnica,
no logran llegar al mercado.

En segundo lugar, de importancia, estan

las barreras econdomicas y financieras,
asociadas a la financiacion y a los costos de
implementacion de actividades circulares. Entre
este tipo de barreras, destaca el bajo precio
comparativo de las materias primas respecto
a los materiales e insumos secundarios, 1o
gue esta en linea con las barreras regulatorias,
politicas y fiscales. Los participantes
consideran que, de existir instrumentos para la
internalizacion de costos ambientales, habria
una alineacion mas clara de los incentivos
fiscales y financieros existentes con modelos
de Economia Circular. Esto por si mismo,
harian viables algunas actividades y ayudaria
a impulsar muchas otras, haciéndolas mas
competitivas en el mercado.
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Por otro lado, los participantes consideran

que hay barreras econdmicas adicionales,
entre las que se destaca la ausencia de
economias de escala respecto al desarrollo de
infraestructuras y la adquisicion de tecnologias
requeridas para dar soporte a le Economia
Circular. Esto es particularmente evidente en el
sector del agua, donde la circularidad implica
la construccion de infraestructuras costosas,
gue no generan tasas de retorno viables.

La categoria correspondiente a barreras en

la cadena de valor, recibe una calificacion
conjunta intermedia. Las principales barreras
identificadas por los participantes se relacionan
con la poca interaccion entre actores. Cuando
esta desconexion ocurre dentro de la cadena
de valor, el impacto es mas evidente. Cuando
un proveedor no comparte informacion con su
cliente o cuando no existen los mecanismos
para lograr que haya una comunicacion
transparente se dificulta la trazabilidad, la
estandarizacion de métricas y en ultima
instancia, la toma de decisiones.

Por otro lado, los participantes también
mencionan la ausencia de proveedores locales
que estén trabajando decididamente para
incrementar la sostenibilidad de sus productos
como una barrera importante.

Las barreras que recibieron menores
calificaciones son las derivadas de los
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sistemas de soporte, las de mercado y las
organizacionales o internas. Las primeras

se refieren a instituciones, infraestructuras,
tecnologias, y procedimientos, externos a las
organizaciones, requeridos en el medio para
brindar soporte a la economia circular, tales
como desarrollo tecnoldgico, infraestructura
fisica o instituciones de apoyo. Las segundas
hacen referencia a las condiciones que
determinan la adquisicion de productos o
servicios basados en economia circular por
parte de los clientes, incluyendo empresas,

el sector publico y la ciudadania en general.
Esta categoria incluye aspectos cognitivos

y culturales, consistentes en percepciones,
ideas y preconceptos. Por ultimo, las barreras
organizativas se refieren a los elementos que
operan en el interior de las organizaciones
tales como la planificacion estratégica, el
compromiso de la alta direccion o el desarrollo
de competencia y capacidades

En relacion con las barreras de mercado, la
barrera mas consistentemente mencionada
en las mesas de discusion es el precio como
principal fuerza motriz de las decisiones de
consumo. La inversion inicial en innovacion,
asi como las barreras politicas y econémicas
previamente discutidas pueden hacer que los
productos de la Economia Circular presenten
mayores precios. A esto se suma la percepcion
inadecuada que usuarios y consumidores
pueden tener acerca de la Economia Circular,

88

INFORME COTEC | Situaciony Evolucion de la Economia Circular en Espafia

bien sea porque la asocian Unicamente con

el reciclado o porque consideran que los
productos basados en circularidad pueden ver
comprometido su desempefio o su calidad.
Esto es particularmente evidente en el caso
de productos re-manufacturados, reparados o
fabricados a partir de materiales secundarios.
Esta barrera se incrementa cuando los
productos no son bienes de consumo, sino
activos que requieren aseguramiento, ya que
aqui surgen dificultades adicionales para la
expedicion de polizas. Aunque este es un
aspecto en el que el sector financiero viene ya
trabajando.

Esta priorizacion del precio sobre cualquier
otra caracteristica, sumada a la percepcion
inadecuada, hace que no exista aun una
valoracion de la Economia Circular por parte
del mercado. Esto también se hace evidente

a nivel de la compra publica, donde no solo
también se prioriza el precio, sino que tampoco
se asignan puntuaciones significativas a la
reduccion de impactos ambientales como
criterio de toma de decision en licitaciones.

En relacion con los sistemas de soporte,

una de las cuestiones mas destacada por los
participantes ha sido las deficiencias en la
coordinacion entre actores y agentes. Algunos
de los expertos consideran que esta es la
principal causa del fraccionamiento normativo
entre el nivel europeo, el nivel nacional y el

nivel local, que impide al mismo tiempo, tener
claridad acerca de modelos de financiacion y
de negocio. Por otro lado, las oportunidades
para la circularidad no necesariamente estan
contenidas dentro de cada sector econdmico,
por ejemplo, es posible que el mayor valor

de un material secundario se encuentre en

un sector diferente al que lo produce. En

este sentido, la coordinacion entre actores y
agentes también tendria que ser intersectorial.

La falta de informacion y de estandarizacion
de métricas, indicadores y sistemas de
certificacion también es una de las barreras
destacadas dentro de esta categoria. Falta
informacion sobre las alternativas en términos
de valorizacion de diversas corrientes

de residuos, e igualmente se requiere la
confirmacion del origen de los residuos y

de los materiales secundarios. En materia

de seguros existe la dificultad de asegurar
bienes o servicios que carecen de informacion
suficiente y confiable. En esquemas de
servitizacion, esta ausencia de informacion
genera dificultades para cuantificar los riesgos
en los que incurre una empresa debido a la no
propiedad de infraestructura y de maquinaria.
En relacion con los esquemas de certificacion,
la informacion puede ser incompleta,
imprecisa o poco clara, debido a lo cual,

estos esquemas aun no son suficientemente
adecuados para guiar la toma de decisiones.
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La ausencia o la dispersion de infraestructura
requerida para la circularidad - por ejemplo,
plantas de aprovechamiento de residuos,
biorrefinerias, plantas de tratamiento de aguas
residuales - ya se menciono previamente

en las barreras econdmicas en relacion con

la ausencia de economias de escala, pero
adicionalmente, los participantes también
resaltan que la dispersion geografica que
caracteriza algunos sectores, como el
agroalimentario, se convierte en una barrera
adicional para el desarrollo de infraestructuras
que dificilmente pueden ser abordadas

por pequenas empresas. Es el caso de
biorrefinerias o plantas de tratamiento.

Por ultimo, dentro de la categoria de

sistema de soporte, los expertos también

han destacado, la falta de capacidad de los
sistemas de ciencia y tecnologia para pasar de
las fases de desarrollo hasta la puesta efectiva
en el mercado de soluciones circulares. Los
participantes coinciden en que de nivel de
desarrollo de la tecnologia es ya suficiente
para impulsar la economia circular en todos
los sectores, es considerado de hecho, uno de
los principales facilitadores para la transicion
hacia la Economia Circular. Sin embargo,
persisten dificultades de acceso, no solo

a nivel financiero, sino también a nivel de
capacidades y conocimientos, especialmente

en el caso de pequefias empresas. Por otro
lado, las administraciones y especificamente
los entes reguladores, pueden no contar con
suficiente capacidad para identificar y validar
tecnologias emergentes, lo cual hace que la
regulacion se mantenga retrasada respecto al
desarrollo tecnologico.

Entre las barreras internas, la falta de
conocimiento y la inercia o la resistencia al
cambio fueron mencionadas consistentemente
en las mesas de discusion, pero no solo como
barreras organizacionales, sino como barreras
sociales transversales que involucran a todos
los actores. En este sentido, se insisti¢ en la
idea generalizada que relaciona directamente
a la economia circular con el reciclaje, que

no solo se encuentra en el mercado, sino
también en las instituciones publicas, lo que
hace que conceptos como el eco-disefio sean
poco conocidos y que métricas basadas en
enfoques de ciclo de vida sean poco comunes.

En relacion con la inercia o resistencia al
cambio, se trata de una barrera importante en
sectores como el agroalimentario, que tienen
cadenas de valor caracterizadas por una alta
complejidad y alto grado de interconectividad
en términos de recursos, procesos y corrientes
de materiales, pero que ademas son muy
heterogéneos en términos de actores.

Los resultados de la busqueda bibliografica
muestran que la importancia relativa de
elementos facilitadores también varia
dependiendo del alcance geografico y sectorial
de los reportes, por lo que, al igual que

sucede con las barreras, no es posible extraer
conclusiones preliminares acerca del grado de
importancia de los factores facilitadores para
la transicion hacia la economia circular. Sin
embargo, todos los documentos revisados
resaltan la importancia del Marco Comin
Europeo de politicas ambientales, incluyendo
la Estrategia de Economia Circular, como un
gran facilitador de la transicion.

La Tabla 13 describe se clasifican los
elementos facilitadores identificados, de
acuerdo las seis categorias empleadas en

la clasificacion de las barreras. Como se
menciono previamente, se identificaron 31
documentos clave, en los que se identificaron
un total de 26 factores facilitadores.
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TABLA 13. Clasificacion de facilitadores para la transicidn hacia la economia circular (Fuente: elaboracién propia a partir de revision bibliografica)

Area Descripcion Facilitadores
Organizacionales Elementos que operan al interior de las ¢ Alineacion de la estrategia organizacional con criterios de sostenibilidad
internos organizaciones, tales como la planeacion estratégica, Compromiso de la alta gerencia

el compromiso de la alta direccion o el desarrollo de

competencias y capacidades Introduccion de Buenas Practicas que permitan costos mas predecibles

Sistemas de soporte Se refiere a instituciones, infraestructuras, * La presion sobre los recursos naturales por el crecimiento poblacional y urbano lleva a
tecnologias, y procedimientos, externos a las buscar alternativas a la economia lineal
organizaciones, requeridos en el medio para brindar * Promocién publica de productos y servicios sostenibles
soporte a la economia circular, tales como desarrollo ) . .
tecnoldgico, infraestructura fisica o instituciones de Potencial para la creacion de nuevos puestos de trabajo
apoyo * Existencia de ecosistemas de innovacion y alianzas

* Visién compartida a lo largo de la cadena de valor y uso de certificaciones

* Valorizacion de recursos y residuos, y disposicion de energia verde a bajo costo
* Esquemas de certificacion y de reconocimiento

* La eficiencia de los recursos es una métrica clave establecida en la industria

* Iniciativas promovidas por comunidades locales

* Compra publica verde

Cadena de valor Elementos relativos a la cadena de suministroy los * Impacto de grandes corporaciones adoptantes sobre cadenas de suministro locales
actores involucrados * Reduccién de la dependencia de materias primas

Mercado Condiciones que determinan la adquisicion de * Preferencias emergentes derivadas de cambios demograficos y cambios en patrones de
productos o servicios basados en economia circular consumo
por parte de los clientes, incluyendo empresas, el * Modelos de negocio emergentes basados en productoscomoservicio

sector publico y la ciudadania en general. ) " . .
* Ventajas competitivas basadas en innovacion

Incluye aspectos cognitivos y culturales,

! : - * Potencial de incorporar la Economia Circular en la marca
consistentes en percepciones, ideas y preconceptos

* Interés creciente por la reduccién de impactos ambientales

Regulatorios, politicos y Politicas publicas, instrumentos normativos * Marco Europeo de Economia Circular
fiscales e instrumentos fiscales que determinan las * Estrategia nacional de Economia Circular
condiciones marco para el desarrollo de actividades

; R * Estr i hoj r némi local
relativas a la economia circular strategias y hojas de ruta autonomicas y locales

* Respuesta anticipada a la evolucion regulatoria

Econdmicos y Condiciones asociadas a la financiacion y a los * Reduccién de costos de disposicion final de residuos
financieros costos de implementacion de actividades circulares * Incremento en la eficiencia operativa
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La consulta a expertos, realizada a través
de un cuestionario y mesas de discusion,
permitio contrastar los resultados de la
busqueda bibliografica. Para cada una de las
seis categorias se pregunto especificamente
por algunos factores que podrian actuar
como facilitadores de la economia circular,
cuestiones que se ampliaron durante las
mesas de discusion (Tabla 14).

La Figura 16 muestra como todos los
facilitadores para la transicion hacia la
economia circular identificados en el taller,
fueron considerados relevantes por el

70% de los expertos consultado aunque

alcanzaron un consenso sobre su importancia

de mas del 90% de los participantes los
relacionados con los sistemas de soporte,
principalmente el desarrollo de proyectos
demostrativos que sirvan para cambiar la
legislacion y la percepcion de la Economia
Circular, el desarrollo tecnologico y el dialogo
interinstitucional.
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TABLA 14. Clasificacion de facilitadores para la transicion hacia la economia circular (Fuente:
elaboracion propia a partir de revision bibliografica)

Internos

Sistemas de soporte

Cadena de valor

Mercado
Regulatorios, politicos y fiscales

Econdémicos y fiancieros

Capacitacion. Apoyo a las empresas en el desarrollo de la formacion de
personal orientada a la Economia Circular

Alta direccion. Concienciacion de la alta direccion sobre los problemas
medioambientales vinculados a la economia lineal

Proyectos europeos. Participacion en proyectos europeos o transnacionales
en el ambito de la Economia Circular

Proyectos demostrativos para la adaptacion de la legislacion

Dialogo interinstitucional entre los agentes de un territorio para implementar
proyectos Economia Circular

Desarrollo tecnoldgico que facilite la incorporacién soluciones para la
Economia Circular

Divulgacion de resultados de investigacion para facilitar el acceso a nuevo
conocimiento

Apoyo para la identificacion proveedores de materias primas de bajo impacto
ambiental y/0 con procesos de produccién y servicio de bajo impacto
ambiental

Proximidad geografica de socios y/o clientes

Informacién al usuario

Politicas dirigidas a impulsar la Economia Circular

Financiacion. Facilitar el acceso a recursos financieros para proyectos de
Economia Circular
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FIGURA 16. Importancia relativa de los facilitadores para la transicién hacia la Economia Circular de acuerdo con las organizaciones y expertos

participantes

INTERNOS. Capacitacioén

INTERNOS. Alta direccion

SOPORTE. Proyectos europeos

SOPORTE.Proyectos demostrativos

SOPORTE.Dialogo interinstitucional

SOPORTE.Desarrollo tecnoldgico

SOPORTE.Resultados de investigacion

CADENA DE VALOR. Apoyo proveedores

CADENA DE VALOR. Proximidad geogréfica

MERCADO. Informacion al usuario

POLITICAS. Politicas

ECONOMICOS. Financiacion

INFORME COTEC | Situacion y Evolucion de la Economia Circular en Espafia

92



INFORME COTEC | Situacién y Evolucion de la Economia Circular en Espafia

Los factores relacionados con aspectos
econdémicos y financieros alcanzaron
también un consenso superior al 90%.

En este sentido, cabe destacar que, si

bien en la identificacion de barreras los
participantes no fueron insistentes en
referirse a barreras financieras, en la
identificacion de facilitadores este aspecto
cobrd una mayor relevancia. En este
sentido, los fondos europeos derivados
de iniciativas como el Pacto Verde o Next-
Generation se identifican como elementos
facilitadores, no solo por la aportacion de
financiacion, sino también por impulsar la
colaboracion publica privada.

Por otro lado, algunos participantes
sefalan que la limitacion de las pequenas
empresas para la adquisicion de nuevas
tecnologias o para la construccion de
infraestructuras no solo es de economia
de escala, sino también de financiacion, ya
gue las inversiones tienden a concentrarse
en las grandes empresas. En este sentido,
un importante facilitador consistiria

en movilizar inversiones basadas en la
reduccion de impactos ambientales, sin
gue necesariamente se vea sacrificada la
rentabilidad. Lo cual lleva a un segundo
facilitador importante, que es justamente
la rentabilidad. A partir de su propia
experiencia, algunos participantes aseguran

que es posible poner en el mercado
productos basado en economia circular

a precios competitivos con base en la
eficiencia de recursos. En este proceso

de facilitacion es muy importante el rol de
las grandes empresas, cuyas politicas de
compra podrian impulsar la transformacion
de sus proveedores, los cuales
generalmente son pequefias y medianas
empresas.

En cuanto a los factores internos de la
organizacion, los participantes consideran
que el elemento facilitador mas importante
consiste en la definicion de compromisos
en la estrategia organizacional. Si bien

esta condicion no es suficiente, si es
necesaria para promover la transformacion
de las organizaciones. Sin embargo, se
requiere que los compromisos adquiridos
sean claros, concretos y por lo tanto
cuantificables, y contar con el respaldo de la
alta direccion.

Destaca también, la disponibilidad

de personas con los conocimiento y
capacidades que permitan el desarrollo
de las iniciativas y proyectos dirigidos a la
transformacion hacia modelos circulares.
Otro facilitador interno relevante es la
reputacion organizacional y del valor

de marca en la transformacion de las
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organizaciones. Este facilitador se hace
particularmente evidente cuando las
organizaciones no solo establecen objetivos
propios, sino cuando ingresan en acuerdos
y pactos, que establecen criterios claros

de permanencia y objetivos que estan
alineados con metas globales, europeas o
sectoriales.

Respecto a los factores de mercado,

como se menciond para las barreras, los
participantes consideran que actualmente
el mercado esta principalmente orientado
por los precios y tiene percepciones
incompletas o inadecuadas de la economia
circular. Sin embargo, existen segmentos
que valoran la adquisicion de bienes y
servicios que cuenten con criterios de
sostenibilidad, marcando una cierta
tendencia, lo cual es un facilitador para la
transicion. Sin embargo, para ampliar el
tamano de ese segmento, es importante
recurrir a estrategias de marketing que
hagan mas atractivos estos productos para
un publico mas amplio.

Por ultimo, los participantes tambien
refirieron las macro-tendencias actuales
de diversa indole como facilitadores
importantes para la transicion. En este
sentido, los participantes consideran que
el cambio climatico, la crisis del agua,

93



COTEQ INFORME COTEC | Situacion y Evolucion de la Economia Circular en Espafia

la escasez de recursos naturales y de
materias primas, asi como la pandemia
del coronavirus estan actuando como
impulsores de transformacion al dejar

en clara evidencia la relacion entre el
deterioro ambiental, la desigualdad

social y el estancamiento econdmico,

asi como la capacidad de la economia
circular para ayudar a construir resiliencia
frente estas nuevas condiciones. Asi
mismo, se considera que las respuestas
multilaterales, tales como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris
y las politicas europeas son importantes
facilitadores para la transicion.
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En los ultimos afios, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-normativa sobre
Diversidad Biolodgica y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES), el Panel Internacional
de Recursos (IRP) y el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), han
publicado importantes informes cientificos

de alcance global, transmitiendo en todos
ellos mensajes similares: las trayectorias
actuales son fundamentalmente insostenibles.
Estas trayectorias estan interconectadas y
vinculadas a nuestros principales sistemas
de produccidn y consumo; y se esta acabando
el tiempo para encontrar respuestas creibles
capaces de invertir la tendencia=.
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En esta misma linea, estamos viendo como
desde la UE se incorpora esta reflexion

a importantes iniciativas politicas, como

los paquetes sobre economia circulary
bioeconomia, las politicas en materia de clima
y energia para 2030y 2050, el Pacto Verde e
incluso el actual Plan de recuperacion de la
economia para reparar el dafio causado por

la COVID-19.Y junto a la UE, en Espafa se ha
desarrollado la Ley de Cambio Climatico, la
Estrategia de Economia Circular, el Plan de
Accion de la Agenda 2030, la Estrategia a Largo
Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050
y la Estrategia de Transicion justa. A los que
hemos de afadir el actual Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia de la economia.

A nivel empresarial junto a las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, un
segundo pilar de la transformacion ecolégica
de la economia reside en una «circularidad
maxima» para evitar que se produzcan residuos
y se consolide la sostenibilidad de productos,
servicios y modelos de negocio.

No obstante, los resultados en estos ultimos
cinco afos han sido modestos con muy
diferentes alcances de implantacion en los
estados miembros. Segun un reciente informe
de la Agencia Europea del Medio Ambiente
(AEMA), las iniciativas circulares en Europa
aun se encuentran en una etapa temprana,

aunque las empresas europeas estan
adoptando cada vez mas modelos de negocio
circulares, centrados principalmente en la
eficiencia operativa, la reduccion de residuos,
asi como el cambio de modelos de negocio
dirigidos al servicio (EEA, 207198),

Aungue empiezan a encontrarse algunos
ejemplos de trabajos relacionados con la
transicion de un modelo lineal a modelos
circulares, estamos todavia en un campo

en evolucion continua y constante, y en
muchos aspectos todavia con un bajo nivel de
concrecion. De hecho, no existen modelos de
gobernanza todavia claros que definan la ruta
mas adecuada para acelerar el proceso de
implementacion de la Economia Circular.

Si bien el uso de instrumentos coercitivos y
de incentivos puede seguir siendo util para
promover la economia circular, tanto la revision
de literatura como la interaccion con grupos
focales y los talleres desarrollados para la
elaboracion de este informe, han revelado

la necesidad de instrumentos basados en el
didlogo interinstitucional, la conformacion

de ecosistemas de innovacion, el desarrollo
de proyectos demostrativos y otro tipo de
instrumentos que son compatibles con los
modelos de gobernanza participativa. Cabe
aclarar que dichos modelos no descartan el
uso de regulaciones y de incentivos, sino que
integran tales instrumentos en marcos de

COTEC

gestion mas amplios, con un enfoque mas
sistémico.

En este capitulo final, aportamos un enfoque
de la transicion circular sostenible con una
vision mas sistémica. El planteamiento es
reexaminar las formas de hacer politicas y

los modelos avanzados de gobernanza para
controlar las fases de transicion bajo pautas de
negocios y conductas circulares, atendiendo

a las politicas publicas y privadas, las alianzas
de cooperacion, asi como a las reformas
institucionales y a los instrumentos basados
en el didlogo interinstitucional, la conformacion
de ecosistemas de innovacion, el desarrollo

de proyectos demostrativos y otro tipo de
instrumentos que son compatibles con los
modelos de gobernanza participativa.

Finalmente, se analizan en detalle tres
oportunidades e impulsores, que se articulan
como estrategias basicas para acelerar

la transicion a la Economia Circular: la
digitalizacion y las nuevas tecnologias, las
colaboraciones publico-privadas y la compra
publica circular.

22.The European environment, state and outlook 2020: knowledge for
transition to a sustainable Europe.

23. Paving the way for a circular economy: insights on status and
potentials. European Environment Agency, 209
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4.1 ENFOQUE DE TRANSIGIéN
A LA ECONOMIA
CIRCULAR

Una vez se han analizado en el capitulo anterior
las barreras y los principales elementos
facilitadores, se propone identificar como
consolidar la implantacion de las politicas en la
administracion publica que ayuden a acelerar la
transicion a la Economia Circular.

En primer lugar, la transicion a la Economia
Circular no se puede acelerar en la mayoria

de los casos, solo con el simple fomento

o implementacion de los elementos
facilitadores. Es fundamental acelerar la
transicion realizando cambios importantes en
determinados procesos, «cambios radicales»,
si queremos alcanzar una transformacion real
y efectiva del modelo lineal a la economia
circular. La dificultad de estos cambios estriba
en que se tienen que desarrollar cambios
radicales dentro y a través de muiltiples
sistemas socio-técnicos y socio-ecolégicos.
En muchos casos, estos cambios afectaran
negativamente el status quo en algunos sectores
0 subsectores.

Po otra parte, es fundamental conocer cémo
actuar frente a procesos que van en contra
del cambio, y que dificultan la innovacion. El
objetivo ultimo de este apartado es identificar
cuales son las principales capacidades
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y competencias que funcionan como
facilitadores en el paso de una implementacion
instrumental de la Economia Circular, hacia una
politica que incida de manera concreta en las
practicas y los procesos organizativos.

En definitiva, el proceso de transicion de la
economia lineal a una economia circular
genera, por tanto, una serie de cambios
multi-nivel, que afectan a escalas territoriales
diferentes, produciéndose a la vez en
muchos sectores de la economia. Por ello,
es fundamental afrontar estos procesos

de transicién con la participacion activa de
la mayoria de actores implicados. En este
sentido, se requiere de una gobernanza de
la transicién, que promueva y garantice la
participacion de miiltiples actores.

Revisando los principales modelos de
gobernanza identificados en la literatura
especializada, se observan algunas
caracteristicas comunes que pueden definir un
enfoque de la transicion:

1. Las transiciones no son procesos lineales
que puedan desarrollarse mediante la
aplicacion de normas o incentivos desde
el nivel gubernamental, por el contrario,
son procesos dinamicos que involucran
conflictos, y negociaciones entre actores,
instituciones, reglas y estructuras.

2. La transicion hacia la circularidad
demanda la mayoria de las veces
transformaciones conjuntas de sistemas
socio-técnicos (Geels & Schot, 2010),
socio-institucionales (De Haan & Rogers,
2019), socio-econémicos (Gopel, 2016) y
socio-ecoldgicos (Binder et al, 2013),

3. Aunque los sistemas socio-técnicos-
econémicos y ambientales (SETS)
funcionan con base en una serie de
reglas cognitivas, culturales, normativas
y regulatorias que les permiten aceptar
cambios incrementales, tienden no
obstante a generar rechazo frente a
cambios transformacionales.

En este sentido, algunos de los modelos, como
el modelo de Capacidad Urbana Transformativa
(UTC, por sus siglas en inglés), definido por
Wolfram (2016), intentan responder a la
necesidad de conocer como actuar frente a
procesos que van en contra del cambio y que
dificultan la innovacion.

A partir del andlisis de estos modelos de
gobernanza transformativa, se llegan a las
siguientes condiciones nucleares, para facilitar
la transicion a la Economia Circular:

|. Reconocimiento colectivo de las
condiciones que obstaculizan el cambio
(barreras) y la concertacion para
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desmantelar dichas condiciones (factores
de exnovacién)

[I. Construccion colectiva de visiones y
escenarios de futuro

[Il. Conformacién de redes colaborativas
multi-actor

IV. Creacion e implementacion de procesos de
aprendizaje colaborativo

V. Desarrollo de proyectos demostrativos
sucesivos (experimentos), integrados a las
redes y a los mecanismos de aprendizaje,
gue permitan poner en practica procesos
de transicion a pequefia escala para ser
replicados y escalados progresivamente.

4.2 INTERRELACIONES E
INTERDEPENDENCIAS DE
LA CIRCULARIDAD

El caracter transversal de la economia circular
implica cambios sistémicos que afectan a

la mayoria de los sectores productivos y a
sus relaciones con el medio ambiente. Se
necesitan grandes transformaciones en

todo el sistema econdmico para superar la
economia lineal e impulsar un nuevo modelo
de produccion y consumo en el que el valor
de productos, materiales y recursos se

mantengan en la economia durante el mayor
tiempo posible, y en el que se minimice la
generacion de residuos y se aprovechen al
maximo aquellos cuya generacion no se haya
podido evitar.

De aqui la importancia de reforzar las
sinergias y complementariedades con otras
politicas, sectores y fuentes de financiacion
de proyectos para garantizar modalidades

de produccion y consumo circulares y mas
sostenibles. Reconociendo la importancia
estratégica de la economia circular, en
relacion al desarrollo de politicas publicas

es fundamental no olvidar las vinculaciones
con otros ambitos de la agenda internacional,
como especialmente los ODS o la politica
climatica, a fin de determinar los puntos de
conexion y elementos de refuerzo mutuamente
beneficiosos de cara a la configuracion de las
dinamicas de cambio sistémico.

Tanto desde un punto de vista conceptual
como operativo, el cambio hacia un sistema
econodmico circular abarca los ciclos técnicos
y ciclos biolégicos de los materiales que se
pueden diferenciar en el funcionamiento de

la tecnosfera y la biosfera. De esta manera,
los procesos de circularidad presentan
importantes vinculaciones con varios
sectores econémicos y ambientales muy
significativos que van desde los ambitos
industriales y entornos construidos hasta los
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ambitos naturales y bioeconémicos.

La implantacion de modelos circulares

tiene una fuerte implicacion para el sector
secundario de la industria manufacturera,
especialmente el subsector industrial, aunque
también estan involucrados otros subsectores
como la artesania, la construccion y energia,
todos los cuales se relacionan con el cierre

de los «ciclos técnicos» de materiales que

se aplican especialmente a los entornos
construidos.

También los procesos de circularidad
economica estan muy presentes en el sector
primario, especialmente en el ambito de los
recursos naturales, el agua y los subsectores
que integran la bioeconomia (principalmente
agricultura, silvicultura, pesca y acuicultura),
que se relaciona con el cierre de los ciclos
biolégicos y donde las acciones circulares
toman un especial sentido para el desarrollo
de las infraestructuras verdes y las soluciones
basadas en la naturaleza. Igualmente, estan
presentes de forma mas difusa, pero extensa,
en el sector servicios, donde el turismo ocupa
un lugar central.

4.2.1 LA ECONOMIA CIRCULAR Y
LOS ODS

La economia circular es una palanca de
transformacion transversal del sistema
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econdmico que opera dentro de los grandes
marcos de referencia establecidos por
Naciones Unidas sobre la Agenda climatica 'y
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible a nivel
mundial. La Agenda 2030 consiste en una hoja
de ruta para abordar los retos globales de la
humanidad considerando los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y las 169 metas.

La circularidad es una parte esencial de

los procesos de sostenibilidad con el fin de
garantizar la prosperidad social y econdmica
dentro de los limites naturales de nuestro
planeta. Sin embargo, esta vinculacion entre
ambos conceptos no esta suficientemente
explicitada. De hecho, la economia circular no
esta incluida especificamente en los ODS de
la Agenda 2030, a pesar de que en el momento
de su aprobacion en 2015 ya habia importantes
acciones politicas y un gran interés de los
agentes economicos por implantar practicas
para acelerar la transicion hacia un sistema
economico de ciclo cerrado en materiales de
forma sostenible.

Los principios rectores que rigen la circularidad
para preservar el capital natural, optimizar el
uso de los recursos y la eficiencia econémica,
estan plenamente alineados con la l6gica

del paradigma de la sostenibilidad. Todavia

no se han realizado muchas investigaciones
empiricas para determinar qué tipos
especificos de vinculaciones se producen entre
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los mecanismos de circularidad econdmica

y los ODS. No obstante, existen suficientes
evidencias de que las practicas circulares
tienen un gran potencial para contribuir
directamente a lograr un numero significativo
de metas de los ODS y que reciprocamente
el progreso de éstos mejora los procesos
circulares.

El ODS 12 «Produccion y consumo
responsables» es el nucleo de la economia
circular, en la medida que esta dirigido a
modificar los patrones lineales de fabricacion
y uso de los productos, haciendo que éstos
se disefien y manufacturen considerando

Su recuperacion, su reciclaje y la reduccion
de los residuos generados. Sin duda, esto

es un requisito esencial para avanzar en las
trayectorias de sostenibilidad y la mejora

de los niveles de desarrollo sostenible

en todos los ambitos. Sin embargo, las
practicas de economia circular incluyendo,
por ejemplo, la reutilizacion, reparacion,
renovacion, refabricacion, reciclaje, simbiosis
industrial o biomimesis, entre otros, suponen
contribuciones singulares a las metas de
sostenibilidad, aunque en distintos grados
de relacion, segun sean éstas mas o menos
fuertes, directas o indirectas.

De los 17 ODS, 8 estan directa o indirectamente
relacionados con las actividades que propone
un sistema circular, y 5 de ellos son los mas

estrechamente relacionados con la economia
circular (Schroeder et al., 2018). Ademds del
objetivo nuclear del sistema de produccion-
consumo (ODS 12, Consumo y produccion
responsables), las relaciones mas soélidas
(relacién directa) entre las practicas circulares
y las metas de sostenibilidad, se concentran en
los siguientes ODS:

« ODS 6 (Agua limpia y saneamiento)
« ODS 7 (Energia asequible y limpia)

« ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econémico)

« 0ODS 15 (Vida en tierra)

De esta manera, las practicas circulares de
algunos procesos industriales centrados en la
purificacion del agua, los sistemas de energias
renovables o la valorizacion de residuos,
pueden ayudar a lograr 21 metas de los ODS.
Otros tres objetivos presentan una relacion
indirecta: ODST1, Fin de la pobreza; ODS2,
Hambre cero y ODS14, Vida submarina.

En este caso, la implementacion de practicas
circulares como el reciclaje, la agricultura

local, o la prevencion de residuos, contribuyen
positivamente de manera indirecta, a 28 metas
de los ODS citados. De otro lado, si se progresa
en la consecucion de las diferentes metas de los
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ODS, hasta otros 6 objetivos mas contribuirian
a la economia circular, con 52 metas de los
ODS contribuyendo positivamente a nivel global,
como el acceso a la educacion, la inclusion
social, o las practicas para mitigar el cambio
climatico, incidiendo asi en el 0DS4 (Educacion
de calidad), ODS9 (Industria, innovacion e
infraestructura), ODS10 (Reduccion de las
desigualdades), ODS13 (Accion por el clima),
0DS16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas),
ODS17: Alianzas para lograr los objetivos).

Es importante sefalar que existen dificultades
para analizar las complejas redes de
relaciones circulares con las metas de los
ODS fundamentales. Por ejemplo, el consumo
de materiales a nivel mundial supone un
impacto del 50% de las emisiones de gases
de efecto invernadero y presenta una relacion
directa con los objetivos climaticos, como
marca la meta 13.2 («Integrar las medidas de
cambio climatico en los politicas, estrategias y
planificaciony).

Apoyar la adopcion de las practicas circulares
relacionadas con las energias renovables y la
descarbonizacion no solamente contribuiria

a lograr los objetivos energéticos del ODS7
(energia asequible y no contaminante),

sino que implica importantes beneficios

de ahorro de costos, creacion de trabajo,
innovacion, productividad y eficiencia de
recursos con caracter general, para incentivar

transformaciones sostenibles del modelo
econdmico.

Ademas, hay que tener en cuenta la propia
evolucion y dinamica de los ODS y las
principales tendencias del avance de la Agenda
2030. En este sentido, el informe anual de
EUROSTAT publicado en 2021, constata que

la UE ha podido avanzar considerablemente

en la mayoria de los ODS, aunque el progreso
no es uniforme y la pandemia del coronavirus
esta poniendo en riego parte de los beneficios
logrados hasta ahora.

En concreto, las tendencias relacionadas con el
ODS 12 «Produccion y consumo responsables»
aun no reflejan los impactos de la pandemia
de COVID-19. Tanto para el uso de energia
como de materiales, solo se ha producido una
disociacion relativa del crecimiento econdmico
y no se refleja necesariamente en los patrones
de consumo mas sostenibles de los recursos
naturales, ni tampoco en la disminucion de

la generacion total de residuos a pesar de un
mayor reciclaje y recuperacion de residuos en
la UE.

En resumen, existe un gran potencial para
lograr un numero significativo de metas de los
ODS mediante la transicion a una Economia
Circular, aportando a su vez un beneficio
reciproco para mejorar las trayectorias de
sostenibilidad de los paises, regiones, ciudades

COTEC

y sectores productivos. En el caso de Espania,
seria recomendable una mayor investigacion
adicional para explorar mas a fondo y analizar
en profundidad las complementariedades y
oportunidades entre la economia circular y

las metas de los ODS a diferentes escalas,
especialmente en contextos regionales, locales
y sectoriales especificos.

En todo caso, hay que poner de manifiesto
que la amplia red de interacciones entre la
economia circular y los ODS de la Agenda
2030 podria ayudar a avances positivos en

los dos casos, aunque estas interacciones
mutuamente beneficiosas no se produciran
siempre de forma automatica, dado que existen
factores internos, externos o de cambio de las
«practicas lineales» que afectan al resultado
final de las dinamicas de transicion en la
circularidad y la sostenibilidad.

La transicion a la Economia Circular no solo
se limita a la eficiencia en el uso de materiales
y el fomento a la reutilizacién y reciclaje, sino
que implica la incorporacion de aspectos
medioambientales entre los que destaca
como se afronta el cambio climatico. Ello se
debe tanto a los riesgos para el medio natural
y las personas, como a que se trata de un
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efecto profundamente negativo del modelo
lineal de produccion y consumo basado en la
guema de combustibles fosiles. Por tanto, es
crucial identificar y potenciar las sinergias
entre la mitigacion del cambio climatico, la
construccion de resiliencia y el uso circular de
los materiales (Wysokinska, 2016; Davidescu,
Apostu and Paul, 2020).

La extraccion y el procesamiento de los
recursos naturales causan la mitad de las
emisiones mundiales y mas del 90% de la
pérdida de biodiversidad. El cambio a una
Economia Circular es crucial como hemos visto
para alcanzar los ODS de la ONU, pero también
para alcanzar los objetivos del Acuerdo de
Paris sobre el cambio climatico, de limitar el
aumento de la temperatura global a 1,5 °C por
encima de la época preindustrial. El Acuerdo

de Paris, ratificado por nuestro pais, implica

la reduccion drastica de emisiones antes de
mediados del presente siglo. Las conclusiones
del Consejo Europeo aprobadas el 1 de
diciembre de 2020, aprueban un nuevo objetivo
de reduccion de emisiones GEIl a 2030 para el
conjunto de la UE de, al menos, un 55%.

Para ello, es basico destacar el papel de

la economia circular en la aplicacion

del Acuerdo de Paris, que «exige una
transformacion de nuestros modelos de
produccion y consumo, sobre todo en los
paises desarrollados. De hecho, la economia
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circular presenta sinergias con diferentes
politicas ambientales, pero si una de ellas se
debe destacar es la politica de lucha contra
el cambio climatico. La economia circular

y la transicion energética convergen en la
necesidad de racionalizar al maximo el uso
de los recursos, que son limitados, y de
descarbonizar la economia.

La economia circular contribuye a la
disminucion de la emision de gases

de efecto invernadero a la atmésfera,
fundamentalmente en forma de metano, a
través de la reduccion y adecuada gestion
y tratamiento de los residuos, en especial
mediante el incremento del tratamiento
biologico de los biorresiduos, lo que
contribuira a su disminucion del deposito de
residuos en vertederos.

Pero también cabe destacar entre las areas
gue pueden contribuir a reducir las emisiones
a la generacion de biocombustibles a partir
de residuos no reciclables, la extraccion de
materias primas basicas que requieren de

un alto uso de energia o la huella de carbono
en la fabricacion de productos con ciclos de
vida cortos, son algunas de las areas sobre
las que actuar que pueden contribuir a reducir
emisiones.

A nivel europeo el Nuevo Plan de Accidn para
la Economia Circular por una Europa mas

limpia y Competitiva (COM 2020 98 de la UE),
describe tres grandes iniciativas transversales,
y entre ellas la mas importante en el apartado
6.1, «La circularidad como requisito previo de
la neutralidad climatica». Para conseguir la
neutralidad climatica, deben intensificarse las
sinergias entre circularidad y reduccion de las
emisiones de GEI. Para ello, la Comisidn va

a promover tres lineas durante los proximos
meses:

i. analizar como pueden medirse de manera
sistematica los efectos de la circularidad
en la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a este fendmeno;

ii. mejorar las herramientas de modelizacion
para aprovechar los beneficios de la
economia circular desde el punto de vista
de la reduccién de las emisiones de GEl a
nivel nacional y de la UE;

iii. promover el papel de la circularidad en las
futuras revisiones de los planes nacionales
de energia y climay, cuando proceda, en

otras politicas de clima.

A pesar de que el esquema de indicadores
europeos adoptados para la economia circular
no considera cues-tiones relativas a cambio
climatico, el acercamiento cada vez mayor

de ambas politicas aconseja incluir como
indicador la contribucion del sector residuos
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al total de emisiones de CO, equivalente en
el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero.

Ademas de reducir las emisiones de GEl,

la consecucion de la neutralidad climatica
también requerira la absorcion del carbono
de la atmodsfera, su utilizacidon en nuestra
economia sin ser liberado y su almacenamiento
durante periodos de tiempo mas largos. Las
absorciones de carbono pueden basarse en
procesos naturales —por ejemplo, mediante
el restablecimiento de ecosistemas, la
proteccion de los bosques, la reforestacion,
la gestion sostenible de los bosques y la
captura de carbono en la agricultura— o

en una mavyor circularidad —por ejemplo,
mediante el almacenamiento a largo plazo en
la construccion con madera, la reutilizacion y
el almacenamiento de carbono en productos,
como la mineralizacion en materiales de
construccion—.

Recientemente (mayo 2021), se ha publicado

el Plan de Accion de Economia Circular (PAEC
2021-2023). El mismo plan contempla que a
través del proceso de evaluacion se compararan
los impactos reales con respecto a los objetivos
comprometidos en la EEEC para, de esta forma,
y en funcion de los resultados obtenidos, poder
adoptar las actuaciones necesarias en los
proximos planes de accion. En este ambito de
la evaluacion de impactos, el plan contempla

gue se debe trabajar en una metodologia

que permita estimar la contribucion de las
diferentes medidas del Plan de accién a la
economia baja en carbono. Con posterioridad,
y en cuanto esté finalizado se publicara el
Potencial de mitigacion del cambio climatico
del presente Plan de Accion.

También a nivel del Estado Espafiol se ha
publicado casi al mismo tiempo (mayo 2021),
la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética (ver 5.3.2).
La ley pretende asegurar la consecucion del
objetivo de neutralidad de las emisiones de
gases de efecto invernadero en Espafia antes
del afo 2050 y un sistema energético eficiente
y renovable, facilitando una transicion justa y
garantizando la coherencia con los objetivos en
los ambitos de actuacion publica y privada. La
Ley sienta las bases para la consecucion de sus
fines y el cumplimiento de los compromisos
adquiridos a través de la planificacion
estratégica, que en el ambito nacional se
materializa en primer lugar en el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC), una
herramienta que servira para integrar los
objetivos y contribuciones cuantitativas a
alcanzar por todos los sectores econdémicos
en distintos ambitos, asi como las politicas

y medidas a adoptar para alcanzar dichos
objetivos. El primero de estos planes abarca

el periodo 2021-2030 y dibuja un ambicioso
horizonte, recogiendo los objetivos marcados
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por el articulo 3 de la Ley, ya sefialados en el
apartado anterior.

A nivel del Estado Espafiol, sera de interés
evaluar el potencial de reduccion de emisiones
de las actuaciones incluidas en la Estrategia
Espanola de Economia Circular y buscar las
sinergias para potenciar el mejor uso de las
medidas, recursos e incentivos propuestos

y, de esta forma, contribuir a los objetivos de
reduccion del 23 % de las emisiones de gases
de efecto invernadero con respecto a 1990
propuestos en el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC).

En concreto, de acuerdo con el PNIEC, el
conjunto de los sectores difusos, entre ellos

el de residuos, deberan participar en la
consecucion de los objetivos en materia de
cambio climatico con una reduccién en 2030
del 39 % respecto a los niveles del afio 2005 (y
el sector residuos a una reduccion del 28%).

En materia de emisiones del sector residuos
esto se traduce en no superar los 9.718 (kt) de
emisiones de CO,eq. Entre los instrumentos
que impulsan este objetivo en el PNIEC,
destacan la Medida 1.22. («<Reduccion de
emisiones de GEI en la gestién de residuos»),
gue hace referencia a los Planes de Impulso
al Medio Ambiente (PIMA), mediante los

que se impulsa la reduccion de emisiones

a través de la promocion del compostaje
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doméstico o comunitario, la recogida separada
de biorre-siduo, con destino compostaje, la
reduccion del desperdicio alimentario, etc.

Por otro lado, en cada uno de los planes de
accion trienal que deriven de la Estrategia, se
incorporara la con-tribucion a la reduccion

de emisiones de GEl tanto directas como
indirectas de las lineas de actuacion incluidas
en el plan correspondiente. Para contribuir a
alcanzar los objetivos establecidos en la EEEC,
el MITERD convocara nuevas ayudas del PIMA
residuos, ampliando las acciones a financiar, en
la medida que lo permitan las disponibilidades
presupuestarias, de forma que se potencien
las incluidas en los ciclos que mayor valor
conservan, tales como las encaminadas a la
preparacion para la reutilizacion.

El segundo gran instrumento de accion
climatica que se prevé es la Estrategia de
Descarbonizacion a 2050, que permitira
establecer una senda de reduccion de
emisiones y de incremento de las absorciones
por los sumideros por todos los sectores
econdmicos con un horizonte a largo plazo.
Esta estrategia sera revisable cada cinco afios
y resultara esencial para el cumplimiento de los
objetivos marcados por la Union Europea. El
tercer vector es el impulso de la digitalizacion
de la economia que contribuyan a lograr los
objetivos de descarbonizacion, en el marco de
la estrategia Espafa Digital 2025.
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Asimismo, se prevé la aprobacion de (i)
Planes Nacionales de Adaptacion al Cambio
Climatico destinados a paliary prever los
riesgos derivados del cambio climatico; y,

(ii) Estrategias y Convenios de Transicion
Justa, a los efectos de asegurar la igualdad y
solidaridad entre territorios y personas.

Para avanzar en la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, se hace necesario un cambio
en el comportamiento humano, tanto a nivel
individual como colectivo, para transformar

las tendencias lineales en circulares a través

de soluciones innovadoras para acceder a

los bienes y servicios (Davidescu, Apostu and
Paul, 2020). En esta tarea, destacan tres areas
de actuacion fundamentales: el agua, las
ciudades y las politicas publicas.

El agua es uno de los aspectos clave para
el modelo de la Economia Circular, no solo
por su importancia como recurso esencial
y escaso, sino por el alto potencial de
circularidad del sector.

Por su parte, las ciudades poseen un rol
importante al tratarse de espacios que
proveen y concentran oportunidades para
implementar soluciones circulares. En
relacion al ambiente construido circular, a
medida que se han mejorado las condiciones
de eficiencia energética en la fase de uso

de las edificaciones y se ha avanzado en

la descarbonizacion de los sistemas de
calefaccion y refrigeracion, el peso relativo

de la huella de carbono de los materiales de
construccion se ha incrementado en relacion
con el ciclo de vida de las edificaciones. Por
tanto, los materiales de construccion tienen un
rol importante en el cumplimiento de las metas
de descarbonizacién (Material economics,
2018), tal como se amplia en el apartado 4.2.3.

Finalmente, también se necesita de un marco
de soporte que aporte una guia concreta para
implementar los cambios necesarios, y el
paquete de politicas publicas europeo es un
referente tanto en la mitigacion y adaptacion

al cambio climatico, como en el campo de

la Economia Circular (Wysokiriska, 2016;
Davidescu, Apostu and Paul, 2020; De-Renteria,
Pérez-Zabaleta and Escalera-lzquierdo, 2020)

El rol central de las ciudades en la transicion
hacia la Economia Circular es indiscutible. De
un lado representan el 80% del uso global de
energia y de recursos naturales, al tiempo que
producen 75% de las emisiones de GEI. Por
otro lado, su alta concentracion de activos,
flujos financieros, empresas y centros de
conocimiento, las convierten en sistemas
clave para impulsar la ecoinnovacion. Esta
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afirmacion aplica a escala global, donde la
proporcién de poblacion urbana alcanza el 55%,
pero tiene una particular validez en la Union
Europea, donde esta proporcion llega al 75% y
mas aun en Espafa, donde mas del 80% de la
poblacion habita en ciudades.

El ambiente construido, como el conjunto de
objetos fisicos artificiales o inducidos ubicados
en un area o region en particular, incluyendo
edificios, espacios publicos, infraestructura

y otras obras de construccién (ISO, 2008),
resulta clave en esta transformacion, ya que
constituye la expresion espacial y material del
tejido urbano. En el marco de esta definicion
se encuentran diversos procesos, sectores,
actores, escalas y flujos. Una definicion
completa del entorno construido requiere un
enfoque de ciclo de vida que incluye normativa
urbana, gobernanza y finanzas, planificacion

y disefio espacial, estudios de factibilidad,
extraccion y fabricacion de materiales,

disefo arquitectonico e ingenieria, asi como
construccion, operacion, mantenimiento,
rehabilitacion y demolicion de elementos
construidos.

El ciclo de vida de la construccion tiene
impactos significativos en el flujo de
materiales, energia y agua a nivel global.
Para ilustrar este impacto, a nivel de la Union
Europea, la construccion y el uso de edificios
representan (CONAMA, 2018):

* EI 50% de los materiales extraidos

* El'40% del consumo final de la energia
* EI 35% de las emisiones de GEI

» EI'30% del agua consumida

* EI25% de los residuos generados

Para 2050 el escenario de linea base muestra
que la suma del cemento, acero, aluminio y
plastico usados en la construccion aportaran
230 Mt CO,, con un potencial de mitigacion de
123 Mt, lo cual implica un aporte significativo
(Material economics, 2018). Mientras el
carbono incorporado en los materiales equivale
hoy al 15%, a medida que se incrementan

los estandares de eficiencia energética y se
descarbonizan las fuentes de energia eléctrica,
el peso relativo de los materiales en las
emisiones de GEI en el ciclo de vida de las
edificaciones cobra cada vez mas relevancia
(Material economics, 2018).

Las medidas para aumentar la circularidad
en el sector de la construccion podrian
reducir las emisiones en 80 Mt de CO, para
2050. Segun un estudio reciente de la AEMA
(Ramboll, Ecologic Institute and Fraunhofer
ISI (2020), la implementacién de acciones
de economia circular en el sector de la
construccion tiene el potencial de reducir
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el 61% de las emisiones de GEl a lo largo

del ciclo de vida de un edificio para 2050

en comparacion a 2015. Los beneficios del
aumento de la circularidad en el sector de

la construccion para el ahorro de carbono
también forman parte de los ‘Principios de
economia circular para el disefio de edificios’,
que la Comision Europea, junto con un amplio
conjunto de partes interesadas de la industria
de la construccion, desarrollaron entre 2016

y 2019. Los principios abarcan enfoques
generales y especificos de grupos destinatarios
para aumentar la circularidad en el sector de
la construccion, que se centran en fomentar

la durabilidad y adaptabilidad de los edificios,
asi como en reducir los residuos y facilitar una
gestion de residuos de alta calidad (European
Comission, 2020).

A una escala mayor, otros impactos del
ambiente construido a nivel Europeo incluyen
(GBCe, 2020):

* En Europa existen 11 millones de
viviendas vacias y medio millén estan
abandonadas a medio construir, a pesar
de que en el continente hay 4 millones de
personas sin hogar.

« EI60% de las oficinas europeas no se
usan, incluso en horas de trabajo

» La dispersion urbana va en aumento,
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fragmentando los habitats naturales.

En 10 afos las zonas artificiales han
crecido un 5% en Europa y las autopistas
aumentaron su longitud en un 41%.

« EI'50% de la superficie urbana en la
mayoria de ciudades esta dedicada a
infraestructura viaria.

» Los coches europeos permanecen
aparcados el 92% del tiempo y utilizan el
10% de la superficie viaria.

* Entreel 10% y el 15% de los materiales de
construccion se desperdician durante el
proceso de construccion.

La transicion de las ciudades hacia la
economia circular implica por tanto
transformaciones en los modelos de
crecimiento y gestion urbana orientados
a la ecoeficiencia y la regeneracion de los
sistemas naturales.

La circularidad en el ambiente construido debe
orientarse al incremento de la durabilidad y
adaptabilidad, acompafiada de una reduccion
en la produccion de residuos. Para ello es
necesaria la participacion de los diversos
actores que intervienen en las diferentes
fases del ciclo de vida de materiales,
edificaciones e infraestructuras (Tabla 15).
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TABLA 15. Implicacién de actores en la economia circular a escala de edificios
(Fuente: Comision Europea, 2020)

Reduccion
de residuos

Actores Durabilidad Adaptabilidad

Usuarios edificios, administradores de instalaciones

y propietarios XX XXX X

Equipos de disefio (ingenieria y arquitectura de

egiﬂgios) (g Y XXX xxx X

Contratistas y constructores XXX XXX X

Fabricantes de productos de construccion XXX XX X

Equipos de demolicién y deconstruccion X XXX
Inversores, promotores y proveedores de seguros XX XXX XX
Gobierno / reguladores / autoridades locales XXX XXX XXX
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Por otro lado, la transicion hacia la economia
circular en el ambiente construido requiere
indicadores de corto y mediano plazo.
Recientemente el Green Building Council -
Espafia y la fundacion Conama generaron

un informe sobre indicadores de circularidad
especifico para edificaciones. Estos
indicadores, que se listan a continuacion (Tabla
16), tienen el potencial para ser usados como
indicadores de circularidad en el ambiente
construido, con ajustes dependiendo de cada
escala (GBCe, 2019).

El uso efectivo de estos indicadores para
medir la circularidad en el ambiente construido
depende en gran medida de la implementacion
generalizada de Declaraciones Ambientales
de Producto (DAP, o EPD en inglés) en
materiales y componentes. Las DAP son eco-
etiquetas de tipo Ill, basadas en el analisis

de ciclo de vida (ACV) y certificadas por una
tercera parte independiente. Constituyen

el documento mas valioso para conocer el
verdadero comportamiento ambiental de un
material, y son una herramienta fundamental
para conseguir una edificacion mas sostenible.
Estos documentos incluyen, en un formato
normalizado, la informacion cuantificada y
verificada sobre los siguientes apartados:

« consumo de recursos, incluyendo
energia, agua, recursos renovables y no
renovables,

* emisiones al aire, vertido al agua y al
suelo, y residuos producidos peligrosos y
no peligrosos.

Gracias a métodos de digitalizacién que
vienen tomando cada vez mas fuerza en el
sector constructor, como los Sistemas de
Gestion de la Informacion en Edificaciones
(BIM, por sus siglas en inglés), es posible
compilar la informacion de las DAP junto con
todos los datos relativos a la composicion, las
dimensiones y el desempefio de los materiales
y componentes de construccion, dando lugar
a pasaportes digitales de materiales (DDP, por
sus siglas en inglés), que son una herramienta
util para generar transparencia en la gestion
de la informacion sobre economia circular en
el ambiente construido, ademas de facilitar la
creacion de inventarios que permiten pensar
a futuro en las edificaciones como bancos de
materiales, una vez concluido su periodo de
vida util (Adisorn et al, 2021).

Sin embargo, como se ha venido planteando

a lo largo de este apartado, la circularidad

en el ambiente construido no se relaciona
unicamente con los materiales y componentes,
sino que requiere un enfoque multi-escala. En
este sentido, la Comisién Europea ha puesto a
disposicion de todos los actores involucrados
en el desarrollo del ambiente construido un
marco metodoldgico para proporcionar un
lenguaje comun para evaluar e informar sobre
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la sostenibilidad de las edificaciones. Esta
herramienta, denominado Level (s), permite
medir y respaldar mejoras con enfoque de ciclo
de vida, desde el disefo hasta el final de la vida
util a partir de tres areas tematicas, que se
describen a continuacion:

« Desempefio ambiental: que incluye el
calculo de emisiones de Gases Efecto
Invernadero en el ciclo de vida, el uso
eficiente de recursos y ciclos de vida
circulares y la eficiencia en el uso del agua

« Saludy confort: que incluye aspectos
relacionados con salud y el bienestar de
los ocupantes de las edificaciones tales
como la calidad del aire, asi como el
confort térmico, luminico y acustico

+ Costo, valor y riesgo: donde se incluye
la adaptacion y la resiliencia al cambio
climatico, la optimizacion de los costos
economicos del ciclo de vida, la creacion
de valory los riesgos asociados al
desarrollo y la operacion.

A su vez, los aspectos relativos a ciclos de vida
circulares, que hacen parte de la primera area
tematica, incluyen:

* Lista de cantidades, materiales y vida util

« Produccion de residuos de construccion y
demolicion
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TABLA 16. Principales indicadores a corto y largo plazo para el sector de la vivienda (GBCe, 2019).

Indicadores a corto plazo Indicadores a largo plazo

Huella de carbono de los edificios Volumen de negocio del sector de mantenimiento de edificios
Demanda energética en edificios en fase de uso Intensidad de uso de los edificios publicos

Volumen de negocio productos de construccion reciclados / RCD
reciclados

Consumo de energia primaria en fase de uso

Energia primaria sobre el ciclo de vida completo

Consumo energético real en parque edificado por habitante y PIB
Consumo de agua

Consumo de materiales de construccion

Generacion de residuos de construccion y demolicion

Numero de productos que cuentan con Analisis de Ciclo de Vida
Tasa de rehabilitacion y reforma

Tasa de demolicion previa a nueva planta

Tasa de inversion en rehabilitacion
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+ Disefio para la adaptabilidad y la
renovacion

+ Disefio para la deconstruccion

El uso generalizado de esta herramienta
posibilita un enfoque integrativo de la
economia circular, la mitigaciony la
adaptacion al cambio climatico, la salud y el
bienestar, asi como el desempefio econdmico
en el ciclo de vida de las edificaciones (Diaz-
Lopez et al, 2021).

Mas alla de edificaciones, infraestructuras e
incluso, mas alla de las ciudades es necesario
pensar en la transicion de los territorios y las
regiones hacia una economia circular. En esta
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puede suponer la oportunidad para revitalizar el

transicion es imprescindible la implicacion de

todos los actores y sectores; los servicios e

infraestructuras, sectores primarios (agricultura),
secundarios (poligonos industriales y parques

empresariales), y terciarios (comercios y
servicios), asi como la integracién en esta
circularidad del medio natural. La transicion
hacia una economia circular en un territorio

ambito rural, cohesionar las areas urbanizadas
y promover nuevos sectores estratégicos para
revitalizar la economia del territorio (GBCe, 2019).

Un enfoque integral para un ambiente

construido circular debe considerar las diversas
escalas del desarrollo urbano, incluyendo las

edificaciones, los distritos, la infraestructura,
las ciudades y las regiones. A continuacion, en
la Tabla 17, se presentan las consideraciones
mas importantes en cada una de estas escalas.

TABLA 17. Principales consideraciones para la Economia Circular en las diferentes escalas del ambiente construido
(Elaboracion propia a partir de GBCe, 2019; GBCe, 2020; Steuwer et al, 2020)

Materiales y componentes

Edificios

Distritos

Ciudades/Regiones

Reduccion de la intensidad material,
reduciendo la sobre-especificacion
con uso de materiales de alto
desempefio (principalmente aceros y
concretos)

Eficiencia

Durabilidad Disefio y elaboracion elaborados con
la mayor extension posible de vida
util, de modo que su ciclo de vida
pueda superar el periodo de uso de

edificaciones e infraestructuras.

Planificacion de la vida util elemental y del
edificio, fomentando un enfoque de mediano
a largo plazo en el disefio de la vida util de
los principales elementos del edificio, asi
como en los ciclos de mantenimiento y
reemplazo asociados;

Generar ahorro de costos
potencialmente significativos
a través de una economia

de escala y una logistica
inteligente. Producir sinergias
entre diferentes aspectos de
la sostenibilidad urbana, como
la eficiencia energética, el uso
de energias alternativas, la
eficiencia hidrica, la eficiencia
material y la salud y el bienestar
de los habitantes

Un desarrollo urbano compacto
(Compacidad) que evita la
dispersion favorece una gestion
eficiente de los recursos al
contribuir con opciones de
transporte mas sostenibles,
incluso ayudando a reducir los
viajes en automovil, acortando
las distancias diarias de viaje

y asegurando que los nuevos
asentamientos estén orientados
al transporte publico.
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Materiales y componentes

Reciclado de materiales al final de
la vida util. Disefio pensado para el

Cierre de Ciclos,
Recirculacion

y Reduccion desensamblaje selectivo en lugar de
Residuos la demolicion.
Reemplazo Sustitucion de materiales con

alta huella de carbono e impacto
ambiental por materiales de menor
impacto. Las DAP son el primer paso
para avanzar hacia productos que
tengan en cuenta una economia
circular

Adaptabilidad y
Complejidad

Digitalizacion y
circularidad en la
edificacion
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Edificios

Esfuerzos a lo largo de la cadena de valor
para promover: 1) reduccion de residuos
con la reutilizacion o el reciclaje de recursos
(es decir, materiales) de manera que la
mayor parte del valor del material se retenga
y recupere al final de la vida util de un
edificio; 2) disefio de componentes y uso de
diferentes métodos de construccion para
recuperacion para su reutilizacion o reciclaje
para evitar ciclos descendentes.

Prolongar vida util del edificio en su conjunto,
facilitando la continuacion del uso previsto

o0 mediante posibles cambios de uso futuro,
con especial atencion a sustitucion y
rehabilitacion. Actualmente solo se rehabilita
1 m?/13 m? (edificacion nueva) y Tm?/2 m?
(demolicion) (INE, 2021)

La digitalizacion es una de las principales
oportunidades para impulsar la Economia
Circular en las edificaciones a partir del

BIM (“Gestion de la Informacién de las
Edificaciones”). Posibilita registro de materiales
de construccion en términos de tipo, cantidad /
cantidad, origen, huella de carbono, contenido
reciclado, asi como las posibilidades de
desmantelamiento, reutilizacion y reciclaje al
final de su vida util. No solo facilita el disefio
basado en principios circulares, sino también
mejora el reciclaje, reduce el desperdicio y el
cierre de ciclos (Steuwer et al, 2020).

Distritos

Resultar mas atractivos para
los inversores gracias a la
agregacion de proyectos y

carteras de riesgo distribuidas.

Ciudades/Regiones

El planeamiento urbano es
importante en el cierre de
ciclos: el de la materia organica
(huertos urbanos y sistemas

de compostaje), el del agua
(sistemas urbanos de drenaje
sostenible, uso de aguas lluvias,
reuso y recirculacion)

Los usos combinados del suelo
también facilitan una movilidad
mas sostenible, un menor
consumo de energia y una
menor contaminacion del aire
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Si bien la circularidad sostenible se ha
conceptualizado originalmente desde la
perspectiva de la transicion ecoldgica de

la economia, existe una cierta tendencia

a encuadrar gran parte de las acciones
circulares en el contexto de las politicas
industriales. Por una parte, conviene recordar
que es asi como se ha orientado en la hoja de
ruta europea para una economia sostenible
definida por el Pacto Verde de la UE.

Con este planteamiento se propone la
«movilizacion de la industria en pro de una
economia limpia y circular» acorde con una
nueva estrategia industrial de la UE para
acometer el doble desafio de la transformacion
verde y digital, incluyendo iniciativas de
«productos sostenibles» con potencial de
reducir los residuos y actuaciones centradas
en aquellos productos que hacen un uso
intensivo de recursos, tales como el sector
textil o los de la construccion, la electrénica

y los plasticos. Los sectores industriales, en
general tienen que operar en un nuevo marco
estratégico para productos sostenibles 'y
circulares orientando su transformacion hacia
la neutralidad climatica y la competitividad a
largo plazo.

Por otro lado, desde una perspectiva nacional,
también hay un enfoque planificador
notablemente ligado a la reindustrializacion
espafola, de tal manera que una buena parte
de las distintas actividades que afectan a la
economia de ciclos cerrados se enmarcan

en el Plan de Recuperacion, Transformacion

y Resiliencia (PRTR) a través de Componente
12 (C12): «Politica Industrial Espafia 2030,
donde se incluyen reformas e inversiones
cuantiosas dedicadas a la politica de residuos
y al impulso de la economia circular.

De esta forma, la Nueva Politica Industrial
Espafia 2030 se combina con la Estrategia
Espafiola de Economia Circular y sus planes
de accion articulando nuevas figuras y
mecanismos que permitan dotar a la industria
de resiliencia para hacer frente a los nuevos
retos existentes y contribuir a alcanzar una
mejora de su competitividad, incorporando
aspectos relativos a la digitalizacién y a

los criterios de sostenibilidad ambiental y
economia circular.

Una parte importante de estas inversiones en
materia de residuos y circularidad se pueden
desarrollar a través del Programa de impulso
a la competitividad y sostenibilidad industrial,
incluyendo la transformacion de las cadenas
de valor estratégicas de sectores industriales
con gran efecto tractor en el fomento de la
economia circular en el ambito de la empresa.
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El fortalecimiento de los vinculos entre los
procesos circulares y la modernizacion de los
ecosistemas industriales es muy relevante

en relacion con el acceso a los recursos y

las cuestiones de seguridad estratégica en
cadenas de valor esenciales, lo que se traduce
en la necesidad de reforzar la competitividad y
la autonomia territorial. En las circunstancias
actuales y en respuesta a las consecuencias
de la pandemia del coronavirus es necesario
hacer una revision de las estrategias
industriales reconsiderando las cadenas

de suministro industrial y otros factores de
competitividad internacional optimizando los
ciclos de recursos y residuos. En este sentido,
como se insiste en el Pacto Verde, un enfoque
mas circular garantizara una industria mas
limpia y competitiva, mediante la reduccion
del impacto ambiental, la reduccion de la
competencia por unos recursos escasos y el
recorte de los costes de produccion.

Para potenciar la politica industrial con

vistas a 2030 también se necesita un fuerte
apoyo a las infraestructuras industriales
sostenibles, desde parques industriales hasta
zonas logisticas (infraestructuras técnicas

y servicios especializados de uso comun o
compartido), que estan relacionadas con un
aspecto fundamental de la circularidad tal
como es el de la simbiosis industrial-regional,
especialmente mediante el concepto de «eco-
parques industriales».
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Si bien la Estrategia Espafniola de Economia
Circular, el «<Plan de Accion de Economia
Circular 2021-2023» y las reformas e
inversiones previstas en el PRTR tienen una
orientacion predominante hacia el area de los
residuos, haya que destacar también que se
han dado significativos avances en relacion
con las «materias primas estratégicas» que
son esenciales para el desarrollo industrial y
la desmaterializacion de nuestra economia,
reforzando su independencia del suministro
de recursos naturales y de fuentes externas
de materiales. Ademas, son relevantes las
iniciativas industriales definidos mediante

las manifestaciones de interés ministeriales
para identificar proyectos que fomenten la
circularidad en el ambito de la empresa, sobre
todo a efectos de su financiacion con los
fondos europeos y de acuerdo con el PRTR, o
gue puede reforzar la base industrial nacional
y fomentar la creacion de empresas y el
emprendimiento entre las Pymes.

Son esenciales las reformas de las actividades
comerciales y de los modelos de negocio de la
industria en clave de una circularidad sostenible.
El tejido productivo debe adaptarse a los nuevos
modelos de negocio superando el concepto
tradicional de la venta exclusiva de productos

y apuestan por sistemas de producto-servicio
gue posibilitan la apertura de nuevos nichos

de mercado y favorecen la diferenciacion con
enfoques de circularidad sostenible.
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Los modelos innovadores basados en una
relacion mas estrecha con los clientes,

en la personalizacion masiva, la economia
participativa y la economia colaborativa, e
impulsados por las tecnologias digitales. Estas
acciones se complementan con otras medidas
destinadas a capacitar a los consumidores
para que desempefien un papel mas activo en
la economia circular, lo cual requiere recibir
informacion fiable y pertinente para elegir
productos reutilizables, duraderos y reparables.

En el | PAEC, se contempla la Produccion
Industrial en el ambito de la circularidad en los
ciclos tecnologicos donde se deben priorizar
cuestiones como el ecodisefio, las mejoras

en el etiquetado o la no incorporacion de
materias peligrosas en los productos, teniendo
siempre presente el principio de jerarquia de
los residuos. De esta manera, se especifican:
1) Nueva normativa de ecodisefio; 2) Inclusion
de criterios de Economia Circular en el Marco
Estratégico para la Industria Espafiola 'y sus
agendas; 3) Ayudas para la economia circular
en el marco de la Industria 4.0; 4)Introduccion
de la Economia Circular en los pliegos 'y
programas de ayudas publicas, préstamos

y lineas de crédito; 5) Indicadores en los
programas de apoyo financiero de las empresas
industriales; .6) PYME Circular (MINCOTUR); 7)
Inclusion de criterios de Economia Circular en
las Mejores Técnicas Disponibles (MTD); 8) Plan
de apoyo a la implementacion de la politica de

residuos y de la economia circular en el ambito
empresarial.

Estas actuaciones impulsaran inversiones

en proyectos innovadores que fomenten el
ecodisefnio, promuevan la reparabilidad y la
produccion de bienes durables, impulsen

la simbiosis industrial, de modo que los
residuos de determinadas industrias puedan
ser utilizados para otros procesos, generando
sinergias entre sectores, que faciliten la
reincorporacion de materiales recuperados de
residuos como materia prima en la fabricacion
de nuevos productos, que planteen modelos de
negocio mas limpios y circulares, modelos de
consumo de servicios en lugar de productos

y modelos de retorno para la reutilizacion y
reacondicionado en cadenas de valor clave; o
proyectos de pymes y entidades de economia
social para fomentar el reciclado de productos
o el disefio de productos de calidad, seguros,
reparables y durables.

Los ecosistemas y los bio-recursos son
esenciales para una produccion econémica
sostenible, siendo el cierre de los ciclos
biolégicos un objetivo fundamental. De este
modo, la bioeconomia sostenible y circular
es imprescindible para hacer frente a la
creciente demanda de alimentos, piensos,
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energia, materiales y productos y, a la vez,
permite reducir la dependencia de los recursos
no renovables transformando los biorresiduos,
residuos y descartes en recursos valiosos, lo
cual favorece la competitividad de los distintos
sectores primarios por medio de nuevas
cadenas de valor ajustadas por principios de
sostenibilidad.

La bioeconomia es uno de los sectores mas
grandes e importantes de la UE con una
facturacion anual de mas de 2 billones de
euros y alrededor de 20 millones de personas
empleadas (8,2 % de la mano de obra
comunitaria (UE, 2018), pudiendo crear las

bioindustrias en el sector de la biotecnologia un

millon de nuevos puestos de trabajo de aqui a
2030 (EuropaBio, 2016).

En octubre de 2018 se publicd la Comunicacion
sobre una Bioeconomia Sostenible para Europa
con el objetivo de estrechar los vinculos entre la

economia, la sociedad y el medio ambiente. La
renovada estrategia europea propone acciones

para favorecer el desarrollo de las zonas rurales,

costeras y remotas, para promover, tanto en la
tierra como en el mar, una produccion primaria
y unos sistemas de produccion de alimentos
mas sostenibles, circulares y sin residuos. Al
mismo tiempo, la bioeconomia contribuye a la
modernizacion y el fortalecimiento de la base
industrial de la UE a través de la creacion de
nuevas cadenas de valor y el desarrollo de

unos procesos industriales mas ecologicos

y rentables, en la medida que se incorporan
soluciones innovadoras para la produccion de
bioproductos y biocombustibles (CE, 2018),
siguiendo la orientacion marcada por la
renovada estrategia europea sobre industria
inteligente, innovadora y sostenible (CE, 2017).

Para Espafa la integracion de la bioeconomia
y la economia circular resulta estratégica
para catalizar la transformacion del modelo
economico lineal. En el marco de referencia
de la Estrategia Espafiola de Bioeconomia
Horizonte 2030 (aprobada en 2016), se
incorporan como sectores objeto de atencion
al agroalimentario, integrado por la agricultura,
ganaderia, pesca, acuicultura y elaboracion

y comercializacion de alimentos, al sector
forestal y de derivados de la madera, al de los
bioproductos industriales, obtenidos con o
sin una transformacion, quimica, bioquimica
o0 biolégica de la materia organica generada
por nuestra sociedad, y no utilizada en el
consumo humano y animal, asi como al de la
bioenergia obtenida de la biomasa o el de los
servicios asociados a los entornos rurales. Sin
olvidar que las ciudades pueden convertirse
en grandes nucleos de bioeconomia circular
mediante planes de desarrollo urbano con
beneficios econdmicos y medioambientales
muy sustanciosos.

Algunas regiones como Andalucia han puesto
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en marcha su propia Estrategia Andaluza
de Bioeconomia Circular, donde se define la
bioeconomia como el modelo econdmico
basado en la produccion y uso de recursos
biomasicos renovables y su transformacion
sostenible y eficiente en bioproductos,
bioenergia y servicios para la sociedad.

En el | Plan de Accion de Economia Circular
2021-2023 se hace una especial referencia

al sector primario y la bioindustria bajo el
enfoque de circularidad en los ciclos bioldgicos
con atencion a los materiales de origen
bioldgico, procedentes fundamentalmente del
sector agroalimentario y forestal, pero también
del sector industrial de los bioproductos. De
forma concreta se destaca: 1) el impulso

de la circularidad en la industria alimentaria
(Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion
(MAPA); b) Fomento de la reconversién a

la produccioén ecoldgica; ¢) Plan para la
circularidad en la produccion sostenible de
madera y otras materias primas forestales; d)
Modelos silvicolas para el impulso de madera
de calidad en la construccion

Adicionalmente, existen iniciativas y se estan
realizando importantes esfuerzos por mejorar
la gestion de deyecciones ganaderas de restos
de cosecha y su aprovechamiento como
biomasa, de forma que se puedan valorizar

e integrar de nuevo en el ciclo productivo
cerrando el circulo.
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4.2.6 ECONOMIA CIRCULAR,
SALUD Y COVID-19

La pandemia generada por el virus del
SARS-CoV-2 (COVID-19), ha expuesto a las
empresas y sociedades las deficiencias

de los patrones normales de produccion y
consumo. Ademas, la pandemia altero de
forma significativa muchas cadenas de
distribucion, especialmente debido a las
elevadas demandas en algunos productos y al
acaparamiento de bienes esenciales a causa
del panico. En algunos casos, la escasez de
algunos articulos, tanto productos esenciales
para el sector salud como productos de
consumo diario, fue grave en muchos paises,

La industria de la salud es sin duda un sector
complejo para la implementacion de la
Economia Circular. A pesar de los esfuerzos
de los proveedores del sector, implementando
opciones de devolucién y renovacion, los
compradores (hospitales) acostumbran

a ser reacios a la Economia Circular (van
Boerdonk et al., 2021). Una razén puede ser
que el cuidado de la salud tiene una cartera
de productos versatil con bienes de alto valor
econdmico (maquinaria para diagnésticos

y analisis), pero también de bajo valor
econdmico (Kane et al. 2018), usando gran
cantidad de productos desechables. Por
otra parte, en el sector salud hay productos e
insumos, como los elementos de proteccion
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personal (EPIs), que estan disefiados y
producidos de tal forma que, en la mayoria de
los casos, no se pueden reciclar.

La generacion de residuos por parte del
sector aumentoé en Europa un 65% en el

pico de la crisis (INDAVER 2020; Wuyts et

al., 2020). Ademas, al considerarse como
residuos peligrosos, no se ha permitido su
reciclaje, y han sido generalmente acumulados
en depositos, previo a su descontaminacion o
incineracion (Wuyts et al,, 2020). Los desafios
adicionales de higienizacion y desinfeccion
y/0 esterilizacion obligan a repensar el flujo
de residuos sanitarios, y su separacion del
flujo de residuos solidos urbanos. Ademas,
se tiene que implementar una evaluacion
econdomica y ambiental que ayude a
establecer la idoneidad y su alineacion con
la Economia Circular de algunos métodos de
higienizacion, como el tratamiento térmico.

Aunque es evidente que se deberia explorar
mas a fondo las posibilidades de tratamiento
de residuos y recuperacion de productos
criticos para el sector, es fundamental que
las empresas potencien las competencias
en ecodiseio e innovacion, para facilitar el
desarrollo de una economia regenerativa
con residuo cero en el sector de la salud.

Se considera fundamental establecer un
programa adecuado de reuso y reciclado en el
sector de la salud.

Antes de la crisis, estudios sobre consumo
en Economia Circular describian ‘ideas’ para
fomentar la colaboracion entre sectores y
convertir a los ciudadanos en cocreadores,
incentivarlos a utilizar lo necesario y a
aprender a usar materiales reciclados (Wuyts
et al, 2020). En este sentido, se pueden
considerar algunas iniciativas «bottom-up»
surgidas durante la crisis, tanto a partir de
empresas privadas (por ejemplo, cervecerias
produciendo alcohol de desinfeccion para
aplicaciones médicas a partir de productos
residuales), como de iniciativas ciudadanas
(como produccion de mdscaras bucales a
partir de restos textiles para el suministro de
hospitales y centros de atencion médica). En
definitiva, la Economia Circular puede servir
como palanca y motor de cambio también
en el sector de la salud, para aumentar su
sostenibilidad y resiliencia.

4.3 OPORTUNIDADES E
IMPULSORES A LA
TRANSICION

Cualquier enfoque para acelerar la
transicion exige de manera imprescindible
disponer de un modelo de gestion basado
en una gobernanza participativa, que
contribuya a eliminar y reducir las barreras
y fortalecer los elementos facilitadores.

Al mismo tiempo, estos modelos de



INFORME COTEC | Situacion y Evolucion de la Economia Circular en Espafia

gobernanza para la transicion, permiten
canalizar los impulsores y aprovechar las
oportunidades para la transicion.

A lo largo del informe se recogen los
principales marcos de desarrollo de la
Economia Circular, en las diferentes

escalas, desde el ambito Europeo hasta el
autonomico. A pesar de tratarse de marcos
de diversa naturaleza y que se aplican en
distintas escalas territoriales, hay una serie de
prioridades claramente identificadas ligadas

a la transicion verde y digital, la sostenibilidad
sumada a la construccion de resiliencia, y la
cohesion territorial a través de la colaboracion
entre todos los actores para impulsar un
crecimiento inclusivo, solidario y equitativo.

En varios de los capitulos anteriores se ha
mencionado de forma especifica y detallada
los objetivos ligados a la transicion verde y
también los que van ligados a la sostenibilidad
y resiliencia, especialmente climatica. Por ello,
en este apartado, se incide especialmente

en el analisis de la digitalizacion y nuevas
tecnologias en primer lugar, y en aquellos
aspectos ligados a la colaboracion entre los
diferentes actores, como factores impulsores
a la transicion.

4.3.1 DIGITALIZACION )
Y NUEVAS TECNOLOGIAS

La industria actual esta sometida a cambios
rapidos, exponenciales y, sobre todo,
constantes. La optimizacion de operaciones, la
creacion de nuevos productos y el desarrollo de
nuevos negocios sostenibles y circulares puede
verse sin duda facilitada por las tecnologias
digitales. En la nueva industria 4.0, la
productividad aumenta gracias a la interaccion
entre los diferentes sistemas ciber-fisicos,
como la inteligencia artificial (I1A), el aprendizaje
automatico (ML), el Big Data y el Internet de

las cosas (IoT), entre otros procesos de la
economia digital (Hoosain et al., 2020).

De hecho, gran parte del impacto de cualquier
producto a lo largo de su ciclo de vida,

se puede determinar durante la fase de
diseio. Todos los productos generan un
impacto en el medio a lo largo de su ciclo
de vida, aunque la fase de diseiio es la

mas determinante (Ghoreishi & Happonen,
2020). Por ello, la Economia Circular es una
economia que debe ser regenerativa a lo
largo de todo el ciclo de vida del producto. En
el disefio de productos circulares se busca
mantener la integridad del producto y mejorar
su calidad y duracion, pero también que su
disefo facilite el desmontaje, mantenimiento,
reacondicionamiento y reciclaje (Ghoreishi &
Happonen, 2020).
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La economia digital se configura como un
dinamizador y articulador de la Economia
Circular, especialmente a partir de la
creacion de nuevos modelos de negocio
circulares, muchos casos mediante
servitizacion, que garantice el mantenimiento
de los recursos a lo largo de su ciclo de vida,
y permita en Ultima instancia la reduccion del
consumo total de recursos (Schwanholz &
Leipold, 2020).

Realizando una busqueda en servidores de
publicaciones cientificas (Web of Science), se
observa un incremento exponencial a partir
del 2010 de los trabajos que relacionan

la Economia Circular con las tecnologias
digitales (Figura 17). La aplicacion de la
inteligencia artificial (IA) puede desempefiar
un papel importante en la implementacion
de los principios de Economia Circular, ya
gue permite el monitoreo automatico y
remoto de la eficiencia durante el proceso

de fabricacion, asi como durante todo el
ciclo de vida del producto uso (Ghoreishi &
Happonen, 2020). La IA tiene la capacidad de
analizar datos complejos, los cuales, ayudan
a un aprendizaje mas eficiente, se pueden
realizar prototipos mas rapidos y eficientes,
disminuyendo el uso de materiales en la fase
de diseno.

La implementacion de los avances
tecnologicos y el uso de aplicaciones
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moviles y redes sociales en la economia FIGURA 17. Publicaciones a nivel mundial sobre economia circular y tecnologias digitales
circular también posibilita una economia (Elaboracion propia)

circular diversa y practica en las ciudades,
a través de la conexion de los actores
sociales y el empoderamiento de los

. . mmmmsm EC + Digital
ciudadanos (Bressanelli et al., 2018; Lekan 80 \grta
& Rogers, 2020). También el desarrollo EC + Digital technologies
de infraestructuras de reutilizacion, 70 e FC+ A

reparacion y reciclaje. Como ejemplo
interesante, las plataformas para alquiler y
reacondicionamiento de cochecitos de bebés, 60
que consiguen beneficios medioambientales,
como la reduccion de la cantidad de residuos
generados al finalizar su vida util para las
personasy el consumo reducido de materias
primas (Mont et al., 2006).
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Cabe recordar que las conversaciones
desarrolladas en el marco del taller destacan
el rol de las tecnologias digitales como
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de la industria 4.0, con la digitalizacion de
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En términos de modelos de gobernanza, las
iniciativas que promuevan el fortalecimiento
permanente de competencias técnicas
contribuyen a la creacion e implementacion
de procesos de aprendizaje colaborativo.

Asi mismo, la adopcion de nuevas
tecnologias, deberia basarse en proyectos
demostrativos integrados a las redes y a los
mecanismos de aprendizaje, que permitan
poner en practica procesos de transicion

a pequeiia escala para ser replicados y
escalados progresivamente y con un enfoque
de cadena de valor.

4.3.2 COLABORACIONES PUBLICO-
PRIVADAS

Un pilar fundamental de la gobernanza
participativa multi-actor en la gestion de la
transicion a la Economia Circular en Espafia
es la colaboracion entre los sectores publico
y privado. De hecho, en el marco del modelo
UTC citado previamente, esta colaboracion
contribuye directamente para facilitar la
transformacion radical. No seria eficiente
contar con un largo listado de politicas para
promover la circularizacion si las compaiiias
e industrias no tienen un rol activo en su
definicién y, mas importante, en su puesta
en marcha. Por ello, se considera importante
considerar los modelos de gobernanza de

acuerdo a su capacidad de dar soporte a las
colaboraciones publico-privadas.

En todos los modelos de gobernanza analizados
previamente existe algun tipo de colaboracion
entre el sector publico y el privado. Esto se

debe a la estrecha relacion entre estos sectores
en el campo socioecondmico y a su rol como
actores determinantes en torno a la fijacion de
estandares, regulaciones y normas, la mayor
parte de los cuales tienen su origen en empresas
(como la ISO 9000) o la administracion publica
(p.e. el impuesto sobre los residuos).

No obstante, existen algunos modelos que
claramente favorecen las colaboraciones pu-
blico-privadas en relacién a la aceleracion de la
transicion a la Economia Circular. En la mayoria
de los casos, las colaboraciones publico-pri-
vadas que dan mayor soporte a la Economia
Circular presentan una colaboracion horizontal,
basada en la cooperacion y en la responsabilidad
compartida, como lo proponen los modelos de
transiciones hacia la sostenibilidad y en particu-
lar el Marco UTC. De esta manera, se pretende
dar un paso mas alla de los enfoques «de abajo
hacia arriba» o viceversa, para dar paso a la
co-generacion de redes y proyectos intersec-
toriales para lograr avances significativos en
materia de Economia Circular.

Para conseguir llegar a este estadio
de aceleracion circular sistémica y
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multisectorial, una empresa debe pasar por
tres niveles diferentes de maduracién (Figura
18). En general, la transformacion progresiva
de las empresas pasa generalmente por una
primera etapa de sensibilizacion, donde las
compafias establecen cambios a través de
acciones parciales. En segundo lugar, la etapa
de compromiso puede llegar a desarrollar

una empresa sostenible, ya enfocada a la
transformacion. No obstante, es fundamental
que exista una accion posterior colectiva, y
sectorial, entre varias empresas, para entrar en
la tercera etapa de impulso. Finalmente, en

la cuarta etapa de aceleracion se consigue
llegar a través de acciones trans-sectoriales,
generando cambios a lo largo de toda la
cadena de valor, y que en muchos casos
llegan a ser multisectoriales.

El estadio final de aceleracion se consigue

a través de dos procesos basicos: 1) el
desarrollo de cadenas de valor integradas, a
través de la simbiosis industrial y la logistica
entre otros y, 2) la colaboracion entre cadenas
de valor multisectoriales (Figura 19). En

este sentido, el papel de la administracion
publica como aceleradora de la transicion,
se debe establecer fundamentalmente en dos
tipos de roles, alrededor de la creacion del
marco Yy la facilitacion del despegue en primer
lugar (etapas 1y 2),y a través del liderazgo

y la articulacion de la colaboracion inter y
transectorial (Tabla 18).
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FIGURA 18. Estadios de madurez para la aceleracion de la transformacidn de un modelo lineal a un modelo de Economia Circular sistémico
multisectorial en empresas (Elaborado a partir de M.2 del Mar Isla, Accenture Report 2021)
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FIGURA 19. Etapas para la transformacidn progresiva de las empresas de economia lineal a un modelo de economia circular sistémico multisectorial
(Elaborado a partir de Ma del Mar Isla, Accenture Report 2021)
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TABLA 18. Papel de la Administracion Publica como aceleradora de la transicién de una economia lineal a una economia circular

Etapas de Transicion
de las Empresas

Papel de la Administracion Publica en la Aceleracion de la Transicion

Etapa 1. Sensibilizacion Apoyos Individuales
Etapa 2. Compromiso Apoyos a Escala
Etapa 3. Impulso Impulso del sector

Fomento de las alianzas Publico-Privadas y

Etapa 4. Aceleracién - .
P de la colaboracion Inter y Transsectorial

Creacion del
Marco

y Facilitacion de
Despegue

Liderazgo y
Colaboracién

Financiacion de Inversiones cuello de botella
(redes, acceso a tecnologia)

Regulacion, Normativas RAP y fiscalidad
coherentes

Formacion
Continuidad en Inyeccion de apoyos 1+D

Fomento de cadenas de valor paralelas en
cascada

120



INFORME COTEC | Situacién y Evolucion de la Economia Circular en Espafia

El Plan de Accion de Economia Circular
(2015)# apunta a la contratacion publica verde
como una herramienta fundamental para la
integracion de los requisitos y objetivos de la
politica de economia circular en la actividad
contractual de los poderes adjudicadores.

Este Plan ha sido objeto de renovacion
reciente, mediante la aprobacioén del Plan de
Accion A new Circular Economy Action Plan.
For a cleaner and more competitive Europe
(Comision Europea, 2020). El nuevo Plan es
CONCIisO, pero parece apostar por un cambio
real de enfoque. Tras afos de desarrollo
estratégico de la compra verde, la Comision
reconoce que la contratacion publica verde
tiene un alcance amplio, pero «un impacto
reducido», «debido a las limitaciones que
imponen los enfoques voluntarios». En este
orden de cosas, propone una aproximacion
mas ambiciosa, entendemos que para
incrementar su nivel de implantacion. Asi,

el Plan prevé que la Comision «propondra
criterios y objetivos minimos obligatorios de
contratacion publica ecoldgica (CPE) en la
legislacion sectorial» (a partir de 2021).

La Comision parece admitir las limitaciones del
enfoque voluntario, evidenciado por el desigual
y limitado avance de la compra publica verde?,
y la necesidad de avanzar por via legislativa

estableciendo obligaciones de compra verde,
de acuerdo con el enfoque ya apuntado, pero
no desarrollado, por la Directiva 2014/24, de 26
de febrero de 2014, sobre contratacion publica.

Asimismo, el Plan de Accion recoge que la
Comision «introducira gradualmente requisitos
obligatorios de notificacion para supervisar

la incorporacion de la CPV, sin crear una

carga administrativa injustificada para los
compradores publicos».

El Pacto Verde Europeo (2019) prevé entre sus
objetivos «estimular el desarrollo de mercados
pioneros de productos climaticamente neutros
y circulares». En este marco las autoridades
publicas, indica el texto de la Comision, «deben
predicar con el ejemplo y asegurar que sus
procedimientos de contratacion respeten
criterios ecologicos». La Comision «propondra
legislacion y orientaciones adicionales

sobre contratacion publica ecoldgica». Esta
declaracion supone otra expresion mas de

la voluntad politica comunitaria de fomentar
la contratacion publica verde, que tuvo su
maxima expresion en la Directiva 2014/24, 26
de febrero, relativa a la contratacion publica
(cdos. 2,3,123), pero que no ha tenido, por el
momento, su reflejo transformador, profundo
y generalizado, en la cultura contractual

de los poderes adjudicadores. Al menos

en el caso de Espafia, entendemos que

esto es debido, en parte, por la prevalencia
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cultural de la perspectiva economicista en la
actividad contractual de los entes del sector
publicoy, en parte también, por la ausencia

de una voluntad politica suficiente o por la
debilidad, y la falta de capacitacion, de unas
administraciones precarizadas, que sobreviven
mas facilmente a las exigencias burocraticas
de la LCSP en la continuidad del enfoque
economicista y en los railes ya marcados por
licitaciones previas.

El 2 de junio de 2020 el Consejo de Ministros
aprobo la Estrategia Espafiola de Economia
Circular (EEEC), «Espafia Circular 2030». La
Estrategia Espafiola de Economia Circular
(EEEC) menciona la contratacion publica como
«herramienta clave para la transicién hacia una
economia circular». En este sentido, indica,
realizando una aproximacion poco especifica,

24. Paquete de medidas revisado «Cerrar el circulo: un plan de accién
de la UE para la economia circular» (final 2015). Véase sobre su
aplicacion el Informe de la Comision (COM(2017) 33 final. Bruselas,
26.1.2017). En él se apuesta por la determinacion de nuevos criterios
o clausulas ambientales con perspectiva de economia circular, como
puede verse en las nuevas fichas para contratos de mantenimiento
del espacio publico (noviembre de 2019), los contratos de catering,
vending y alimentacion (octubre de 2019) o los contratos de
transporte por carretera (enero de 2019).

25. Las estimaciones mas recientes indican que el 14% de los contratos
integran un enfoque de sostenibilidad ambiental, mientras que si
consideramos el valor de lo contratado, podemos hablar de un
25%. Estas estimaciones fueron realizadas en un estudio sobre
procedimientos de contratacion de poderes adjudicadores de 10
paises de la Union Europea, entre ellos Espafia, que representaban
mas de 260 billones de euros (Comisién Europea, 2018b).
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que «se deben fomentar acciones para
implementar la Contratacién Publica Verde,
estableciendo medidas o elaborando criterios
para ser utilizados por los distintos érganos de
contratacion»2.

Este impulso a la compra circular se aprecia
en otros planes publicos recientes. Es el
caso del propio Plan de Contratacion Publica
Ecoldgica de la Administracion General del
Estado, sus organismos auténomos y las
entidades gestoras de la seguridad social
(2018-2025), adoptado por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 7 de diciembre de
2018 (Orden PCI/86/2019, de 31 de enero

de 2019). Este Plan se marca como objetivo
«servir de impulso a la estrategia espafiola
de economia circular», y recoge algunas
previsiones especificas en este sentido.

Se integran objetivos de compra circular,
centrados en la durabilidad de los productos
o el aprovechamiento de materias primas
secundarias. No obstante, una lectura atenta
nos permite afirmar que realiza una mera
declaracion genérica de objetivos, sin la
definicion de metas claras, ni la puesta en
marcha de procesos de mejora normativa, de
sistematizacion y creacion de informacion y
metodologias, de intercambios de experiencia
o de puesta en marcha de sistemas de
seguimiento que permitan un tratamiento
flable de la informacion. Deberia impulsarse
un cambio para aprovechar el potencial de
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la planificacion, para el impulso efectivo

y sistematico de las compras circulares

del Estado, y la creacion de criterios y
metodologias comunes o0 mecanismos de
intercambios de buenas practicas, que puedan
ser utilizados como criterios comunes por
parte de otras administraciones territoriales.

Por su parte, el «Plan de Accién para la
implementacién de la Agenda 2030 (Hacia una
estrategia espafiola de desarrollo sostenible)»
(2018) considera necesario «alinear la compra
publica con los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS)», uno de los cuales es la
produccién y consumo responsables (que
integra los objetivos de la economia circular),
lo cual debera realizarse, como indica el
propio Plan, a través de la Estrategia Nacional
de Contratacion Publica (art. 334, LCSP).

Esto atribuye a la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIRESCON), un papel central en el impulso de
la compra verde y circular en Espafia durante
los proximos afnos.

En relacion con modelos de gobernanza, la
implementacion de criterios de circularidad
en la compra publica hace parte del
reconocimiento de las condiciones que
obstaculizan el cambio (barreras) y la
concertacion para desmantelar dichas
condiciones (factores de exnovacion). En el
marco del modelo UTC, la compra publica

circular contribuirfa directamente con el
segundo factor clave de transformacion,
correspondiente a un Liderazgo transformador,
orientando el cambio sistémico desde

las decisiones publicas (ver jError! No se
encuentra el origen de la referencia.).

Marco Normativo. Como punto de partida,
hemos de tener claro que una estrategia
publica de compra circular deberia tener
como premisa prescindir de aquellas
contrataciones innecesarias por disponer el
organo de contratacion de medios o bienes
propios, o por no atender la prestacion a una
necesidad real de interés publico. Con todo,
con independencia de los avances que se
puedan producir en la reduccién del consumo
publico y la mejora de la eficiencia contractual,
los entes del sector publico van a seguir
necesitando prestaciones para atender a sus
propias necesidades u ofrecer servicios a los
ciudadanos. Asi, en este plano, la introduccion
de la perspectiva de la economia circular

se podria articular a través, entre otras, de
medidas como (Comisién Europea, 2017):

26. La Estrategia espafiola dispone también que «se debe avanzar
también en la incorporacion de requisitos BIM [Building Information
Modeling] en la contratacion publica conforme a lo que establezca
el Plan para la implementacion de BIM en las licitaciones publicas
elaborado por la Comisién Interministerial para la implantacién de BIM
en la contratacién publica» (creada por Real Decreto 1515/2018, de 28
de diciembre, por el que se crea la Comision Interministerial para la
incorporacion de la metodologia BIM en la contratacién publica).
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La integracion de criterios o clausulas
ambientales en los pliegos que definen las
caracteristicas de la prestacion y rigen la
adjudicacion del contrato correspondiente.

Para avanzar en ese cambio de modelo,

la compra publica verde permite integrar

en los pliegos contractuales criterios o
clausulas destinadas a garantizar la calidad
y la durabilidad; maximizar el uso eficiente
de los recursos; promover la reutilizacion y
reparacion de materiales, la restauracion,

el reequipamiento, el reacondicionados o la
remanufactura; asegurar la reciclabilidad y
el reciclaje; adquirir productos reciclados;
reducir residuos en la fase de ejecucion del
contrato, etc. La integracion de clausulas o
criterios ambientales permite, dependiendo
de la estrategia que adoptemos en la fase
de preparacion, adquirir prestaciones con
caracteristicas circulares que ya estan
disponibles en el mercado o, fomentar, la
capacidad innovadora de las empresas para
que desarrollen productos o materiales
circulares innovadores. En este sentido es
fundamental el recurso a la «compra publica
innovadora», como herramienta para el
fomento de nuevas prestaciones o el impulso
de productores incipientes.

La sustitucion de una estrategia de
suministro por otra de servicios de
productos (el denominado «servicizing»)

La compra publica circular pretende
introducir un cambio de enfoque, mediante el
impulso a la contratacion de nuevos modelos
de servicios circulares, que implican la
contratacion de servicios que proporcionan
tanto servicios como productos, y el
abandono, en determinadas prestaciones,
del contrato de suministro puro. En este tipo
de sistemas se intensifica el componente
de servicio, frente a una compra centrada
exclusivamente en el consumo de un
producto. Asi en los sistemas de servicios,
el proveedor conserva la propiedad del
producto y el usuario paga por cada uso

o con arreglo al rendimiento (Comision
Europea, 2017). Esto supone por ejemplo
sustituir los contratos de subministro de
productos impresoras, de vehiculos, o

de uniformes de servicios publicos, por
contratos de servicio, respectivamente,

de pago por impresion, de alquiler de
vehiculos compartidos, de arrendamiento

y mantenimiento de uniformes. A la luz de
las experiencias conocidas este modelo de
sistemas de servicios de productos permite
una utilizacion mas eficiente de los recursos
econoémicos y ambientales, ademas de
fomentar el desarrollo de nuevos modelos
de negocio (Ihobe, 2018), centrados en el
uso eficiente de los recursos. Asi también en
lugar de adquirir nuevos suministros (p.e.,
mobiliario de oficina), se puede optar por la
contratacion de servicios para la reparacion
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O preparacion para la reutilizacion de bienes
ya disponibles en la organizacion. Este
supone abrir la puerta a nuevos modelos de
negocio de «servitizacion» que permiten dar
a los bienes una segunda vida para el mismo
u otro uso sin perder su valor (lhobe, 2018).

La necesidad de impulso definitivo a la
compra publica circular. Desde el ambito

de la contratacion, no hay que olvidar

los mandatos del legislador comunitario

en materia de residuos al impulso de la
contratacion circular. Es el caso de la
Directiva 2018/851, de 30 de mayo de 2018,
sobre residuos, derivada precisamente del
Plan de Accion de Economia Circular de la UE
de 2015.

La Directiva exige a los Estados la aplicacion
de instrumentos econdmicos para incentivar
el reciclaje y la reutilizacion y, entre ellos,
apunta a la «contratacion publica sostenible
para incentivas una mejor gestion de residuos
y el uso de productos y materiales reciclados»
(anexo V).

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética (en
tramitacion parlamentaria actualmente)
incorpora un articulo especifico (articulo 31)
que, pese a su mejorable calidad técnica, exige
la incorporacion de especificaciones técnicas
climaticas y de un proceso de identificacion de
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criterios y clausulas climaticas, que deberan
ser tomadas en consideracion por los entes del
sector publico estatal?®. Esto puede suponer un
cambio de tendencia en la legislacion sectorial.
Es preciso dar el paso desde las meras
declaraciones genéricas de fomento de la
compra verde, habituales en nuestras normas
ambientales, y con escasa o nula relevancia
practica, a disposiciones que integren
exigencias de integracion ambiental y que
pongan en marcha procesos administrativos
para suplir las carencias de informacion,
formacion, buenas practicas y metodologias
gue actuan como barreras al avance de este
enfoque estratégico.

El 18 de mayo de 2021 el Consejo de Ministros
remitio a las Cortes Generales el Proyecto de

Ley de Residuos y suelos contaminados. Esta
documento tiene como finalidad transponer la
Directiva 2018/851, de 30 de mayo, que modifica
la Directiva 2008/98 de residuos, derivada

del Plan de Accion de Economia Circular

de Comisién Europea (2015), y la Directiva
2019/904, de 5 de junio de 2019, relativa a la
reduccion del impacto de determinados residuos
plasticos en el medio ambiente.

El Proyecto de Ley de Residuos y suelos
contaminados dispone que «para la aplicacion
de la jerarquia de residuos [prevencion,
preparacion para la reutilizacion, reciclado,
valorizacion, eliminacion], las autoridades
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competentes deberan usar instrumentos
economicos y otras medidas incentivadoras»
(art. 8.2).

En el anexo V se recoge una relacion

de instrumentos econdmicos, a modo
ejemplificativo, entre los que se encuentra

la «contratacion publica sostenible para
incentivar una mejor gestion de los residuos y
el uso de productos y materiales, reutilizados,
preparados para la reutilizacion y reciclados,
asi como la reparacion de los productos.»
(punto 7).

La referencia de mayor contenido a la compra
publica verde se contiene en el articulo 16.2
del PLRSC:

«Las administraciones publicas incluiran,
en el marco de contratacion de las compras
publicas, el uso de productos de alta
durabilidad, reutilizables y reparables y de
materiales facilmente reciclables, asi como
de productos fabricados con materiales
procedentes de residuos, o subproductos,
cuya calidad cumpla con las especificaciones
técnicas requeridas. En este sentido, se
fomentara la compra de productos con

la etiqueta ecoldgica de la Union Europea
segun el Reglamento (CE) n.° 66/2010 del
Parlamento europeo y del Consejo, de 25
de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta
ecologica de la UE».

Esta prevision supone un avance con relacion
alaley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados (art. 16.2), que recogia
una mera prevision de fomento de la compra
verde. El Proyecto recoge la exigencia general
de compra de prestaciones circulares, aunque
no se concreta en qué medida y con qué
intensidad debe darse cumplimiento a esta
obligacion. No se fijan objetivos porcentuales
de compra publica circular, ni se especifica
en qué concretas prestaciones es exigible

la integracion de este enfoque circular. Asi,
esta obligacion genérica de la Ley de compra
de prestaciones circulares, no tendra un
efecto transformador sino va acompafiado
de un proceso de desarrollo administrativo
de clausulas o criterios circulares para una
relacion de prestaciones identificadas como
prioritarias.

Estas «fichas» especificas de clausulas
ambientales para cada una de las prestaciones
prioritarias podrian concretarse en meros
documentos técnicos voluntarios de
referencia, puestos a disposicion de los
organos de contratacion, o, si se quiere

dar un verdadero impulso transformador,

27. Véase el articulo 27 (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Serie A
NUm. 19-1 29 de mayo de 2020). Con relacién a nuestro objeto de
estudio hay que indicar que el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) 2021-2030 integra el fomento a la compra publica
energéticamente sostenible, como una de sus medidas.
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darles caracter normativo para garantizar
su exigibilidad obligatoria a los 6rganos de
contratacion.

En este sentido, puede articularse un proceso
integrado de elaboracion de clausulas
ambientales, que integre el procedimiento

de desarrollo de especificaciones técnicas
climaticas, que prevé articulo 31.1 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climaticoy
transicion energética.

La Ley 2020/105 de lucha contra el despilfarro
y la economia circular de Francia establece
previsiones mas concretas sobre la compra
publica circular. Asi, su articulo 55 establece
que, a partir del 1 de enero de 2021, la
Administracion, al efectuar compras publicas
y en cuanto sea posible, debe reducir el
consumo de plasticos de un solouso vy la
produccion de residuos, y dar preferencia a
los bienes que se reutilizan o que incorporan
materiales reciclados. Asimismo, la Ley
dispone que, a partir del 1 de enero de 2021,
los bienes adquiridos anualmente por la
Administracion procederan de la reutilizacion
o el reempleo o incorporaran materiales
reciclados en un porcentaje del 20% al 100%,
segun el tipo de producto. Merece igualmente
mencion la Ley de economia circular de
Alemania (Parlamento Federal de Alemania,
2012), que fue objeto de modificacion en 2020,
para introducir la obligacion de las autoridades

publicas de contribuir a los objetivos de la
Ley, incluyendo, ademas, expresamente la
exigencia de dar preferencia a la compra de
productos circulares (art. 45)%. Con todo

la Ley introduce un factor de flexibilidad

que necesariamente debe acompafar a

la introduccion de obligaciones generales

de compra verde, dada la diversidad de
prestaciones y de condiciones de mercado
con las que nos podemos encontrar.
Concretamente la Ley indica que la obligacion
de dar preferencia a la compra de productos
circulares se aplicara en la medida en que no
se genere «ningun costo adicional irrazonable»,
se garantice «suficiente competencia» y no
contradiga otras disposiciones legales.

Siguiendo con el analisis del Proyecto,

con la finalidad de reducir el consumo de
envases, el documento prevé que «al objeto

de reducir el consumo de envases de un

solo uso, las administraciones publicas
fomentaran el consumo de agua potable en
sus dependencias y otros espacios publicos,
mediante el uso de fuentes en condiciones que
garanticen la higiene y la seguridad alimentaria
0 el uso de envases reutilizables, entre otros,
sin perjuicio de que en los centros sanitarios se
permita la comercializacion en envases de un
solo uso.» (art. 18.3). En todo caso, sin poner
en cuestion el destacado efecto pedagogico
que tienen estas medidas en el seno de las
organizaciones publicas, se trata de una
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de esas previsiones que pueden implicar el
riesgo, si no vamos mas allg, de quedarnos
en actuaciones efectistas, generando una
percepcion errénea de actuacion efectiva y
cambio de modelo.

28. La Ley alemana indica ex a qué productos se refiere: a productos
que hayan sido producidos mediante procesos de ahorro de
recursos, ahorro de energia, ahorro de agua, baja contaminacién o
residuos bajos; se hayan producido mediante la preparacion para
su reutilizacion, o mediante el reciclaje de residuos, en particular
mediante reciclados, o a partir de materias primas renovables; se
caracterizan por durabilidad, capacidad de reparacion, reciclabilidad y
sean reutilizables; que en comparacién con otros productos, generan
menos residuos o residuos menos contaminantes, o implican una
gestion de residuos compatible con el medio ambiente (Parlamento
Federal de Alemania, 2012: art. 45.2).
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En el primer informe Cotec sobre
la situacidén y la evoluciodn

de la economia circular en
Espafia, desarrollado en 2017,

va se 1ncidia en los multiples
beneficios que la transiciodn
hacia una economia circular
puede producir, generando un
desarrollo socioecondtmico mas
sostenible, desacoplado del uso
masivo de recursos no renovables
y limitando las externalidades
negativas, especialmente por

lo que se refiere al cambio
climaticos.
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En este capitulo final se plantean unas
consideraciones finales, en las que se
identifican siete areas de actuacion para
avanzar en la superacion de estas barreras
y acelerar la transicion hacia la economia
circular.

7. Acelerar el cambio sistémico

2. Mantener una perspectiva estratégica de
la Economia Circular

3. Usar el marco de Economia Circular
como palanca

4. Fomentar los mecanismos de control y
participacion

5. Favorecer los impulsores de cambio

6. Impulsar politicas y normativas de
Economia Circular y residuos

7. Analisis de interacciones y sinergias de
circularidad

8. Desarrollo del marco de indicadores
para evaluar las dinamicas de cambio y

transicion

9. Implementacién de nuevos modelos de
gobernanza para la transicion circular
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Hasta ahora, considerando el gran potencial
de la economia espafiola como cuarto pais
europeo, los pasos dados para potenciar una
circularidad sostenible en Espafia han sido
modestos. Desde la puesta en marcha de las
politicas de circularidad europeas iniciadas en
2015y los posteriores desarrollos y nuevos
planes, Espafia ha acumulado un retraso en
su adaptacion e implementacion. Este retraso
debe ser corregido mediante una aceleracion
en el desarrollo de los procesos circulares

en todos los ambitos, con vistas a culminar
satisfactoriamente los objetivos de las
primeras politicas de circularidad establecidas
y, también, para afrontar con mejores
capacidades los mayores y mas exigentes
requisitos planteados para la década 2020-30
y las siguientes con la «visién 2050 de la UE».

Se observa un considerable desfase respecto

a otros paises europeos mas proactivos a la
hora de abordar una transicion basada en los
principios de circularidad, dentro del enfoque
estratégico de la UE en materia de Economia
Circular. Se deberian tomar como referencia las
experiencias positivas y buenas practicas de los
paises europeos mas avanzados en Economia
Circular, para su posible aplicacion al desarrollo
de la economia circular de Espafia reforzando el
aprendizaje mutuo y el necesario dialogo social.

En caso de no poder superar con celeridad
ese retardo y los déficits acumulados,
aumentarian los riesgos de incumplimiento

de las normativas comunitarias dificultando

el logro de algunos objetivos basicos, como

el reciclado. Ello disminuiria seriamente las
posibilidades de alcanzar en nuestro pais una
«economia limpia, circular y competitiva» de
acuerdo con las metas establecidas a nivel
europeo en los periodos clave de 2030-35-

40 por el nuevo Plan de Accion de Economia
Circular de 2020 y el marco estratégico del
Pacto Verde, a lo que se suman los nuevos
compromisos de la UE con la visién de 2050
de «neutralidad climatica» y «contaminacion
cero para el aire, el agua y el suelo», donde, por
ejemplo, se plantea para 2030 reducir en un 50
% los residuos plasticos del mary en un 30 %
los microplasticos vertidos al medio ambiente,
asi como reducir de forma significativa la
generacion total de residuos y en un 50 % los
desechos municipales.

La Economia Circular toma un mayor
protagonismo estratégico tanto por la
importancia del suministro de recursos
materiales ante la inestabilidad de las cadenas
de valor sobre las materias primas criticas,
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como por los cambios estructurales que
requieren favorecer no solo los procesos de
reciclado, sino los procesos de prevencion,
reparacion, reutilizacion, remanufactura,
conjuntamente con el empoderamiento

de los consumidores para combatir la
obsolescencia programada y facilitar el
consumo colaborativo. Es por ello fundamental
mantener una perspectiva estratégica de la
Economia Circular, marcando prioridades en el
contexto de las transiciones de sostenibilidad
para que sirva realmente de impulso a los
nuevos cambios estructurales.

El Marco de Economia Circular establecido en
Espafia, con la EEEC como uno de los elementos
clave, puede convertirse en una de las politicas
palanca para la recuperacion economica tras

la crisis sanitaria del COVID-19, aprovechando
los fondos europeos Next Generation EU, que
se han empezado a concretar desde mediados
de 2021 mediante el mecanismo planificador y
financiero aportado por el Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

En este nuevo escenario y contando con

el PRTR, la Economia Circular se sitla en

una posicion ventajosa. Por una parte, las
medidas circulares cumplen el requisito
europeo de «no causar dafo significativo» para
beneficiarse de las ayudas. Por otro lado, |a
Economia Circular entra de lleno en uno de los
4 principales pilares del plan espafiol como

es la «transformacién verde», que absorbera

el 40% de los nuevos fondos europeos. Una
buena parte de los proyectos del plan se van

a centrar, durante 2021-2023, en cambio
climatico, movilidad sostenible, eficiencia
energética en edificios, energia limpia,
competencias digitales, conectividad digital,
apoyo al sector industrial y pymes, y vivienda
social, en los que la circularidad es un principio
orientador esencial.

La evolucion de las trayectorias de circularidad
en el proximo futuro va a depender en buena
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medida de la disponibilidad de recursos
financieros y de sistemas de seguimiento y
control de los proyectos impulsados tanto por
la administracion general del estado, como por
las administraciones autonodmicas y locales,
las cuales tienen en sus manos una parte
esencial de las inversiones en infraestructuras
y tratamiento de los residuos municipales

de los fondos europeos Next Generation

y del PRTR. De manera complementaria,

es necesario reforzar la implicacion de las
entidades financieras, de acuerdo con los
nuevos patrones de finanzas sostenibles y

la taxonomia de la UE, aportando facilidades
para las Pymesy las Entidades Locales para el
desarrollo de proyectos circulares.

A partir de los diferentes marcos y planes de
trabajo en Economia Circular que ya estan
vigentes en las diferentes escalas, desde

el ambito europeo hasta el autonomico, se
pueden reconocer las diferentes areas de
oportunidad e impulsores a la transicion.
Por tanto, los esfuerzos tanto de las
administraciones publicas como del sector
privado y de las organizaciones en general,
se deberia centrar fundamentalmente en
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esas areas estratégicas: 1) transicion verde

y digital, 2) sostenibilidad sumada a la
construccion de resiliencia climatica, y 3) la
cohesion territorial a través de la colaboracion
entre los diferentes actores para impulsar un
crecimiento inclusivo, solidario y equitativo.
Para ello es fundamental favorecer modelos
de gobernanza de acuerdo a su capacidad

de dar soporte a las colaboraciones publico-
privadas, y dar un paso mas alla de los
enfoques «de abajo hacia arriba» o viceversa,
para dar paso a la co-generacion de redes 'y
proyectos intersectoriales para lograr avances
significativos en materia de Economia Circular.
En este marco las autoridades publicas deben
predicar con el ejemplo, y asegurar que sus
procedimientos de contratacion respeten
criterios ecologicos, aprovechando los
mecanismos de la Compra Publica Circular.

Dada la situacion de los residuos en Espafia

y sus trascendencia para el desarrollo de
modelos circulares, se presentan una serie de
reflexiones y una propuesta de mejora politico-
normativa que se consideran fundamentales
para acelerar la transicion hacia la economia
circular en Espana:
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. Apostar de forma decidida
por un modelo regulatorio focalizado en
los escalones superiores de la jerarquia de
residuos. Mayor conviccion a la hora de
introducir medidas en materia de prevencion.
El Proyecto de Ley de Residuos y Suelos
Contaminados (PLRSC) prevé Unicamente
un grupo genérico de posibles medidas que
seran adoptadas discrecionalmente mediante
el correspondiente desarrollo reglamentario,
como la adopcion de medidas de ecodisefio,
de fomento de la reutilizacion, de apoyo
a los modelos de produccion y consumo
sostenible, gestion eficiente de materia
primas fundamentales, etc., en donde no se
ha clarificado e impulsado, por ejemplo, el
régimen juridico de los Sistemas de Deposito,
Devolucién y Retorno (en adelante SDDR). En
este sentido, el PLRSC es mas un paso en
el camino que una apuesta decidida por la
Economia Circular.

Il Reconocer y desarrollar
normativamente el contenido del derecho de
los consumidores a la «reparabilidad», como el
modelo de la Ley 2020/105 de lucha contra el
despilfarro y la economia circular de Francia.
El Plan Espafiol de Economia Circular (2021-
2023) prevé el desarrollo de una normativa
sobre «etiquetado para la economia circular,
que haga referencia a la vida util de los
productos de consumo, incluyendo su indice
de reparabilidad.

li. Apostar por las medidas
fiscales (bonus/malus) para incentivar la
reduccion del depdsito en vertedero (Comision,
2019) y laincineracion, y desincentivar el
consumo de plasticos de un solo uso. El
PLRSC prevé expresamente la introduccion de
impuestos en esta materia. Se echa en falta el
recurso a estos instrumentos econémicos para
incentivar al reciclaje y generar y promover un
mercado interno estable de materias primas
secundarias (LIR, 2021). La introduccién de un
impuesto nacional de vertido e incineracion
es la pieza clave para mover el sistema hacia
los escalones superiores de |a jerarquia de
residuos, y para cumplir los objetivos de
recogida separada de organico y de reduccion
de depdsito en vertedero. Si la opcion del
deposito sigue siendo conveniente desde un
punto de vista econdmico, no se produciran los
incentivos necesarios para mejorar los niveles
de reutilizacion y reciclado, por mucho que se
definan en las normas objetivos ambiciosos
en este plano. La implantacién del impuesto
sobre vertido e incineracion debera de ir
acompafiado de las medidas de financiacion
0 compensacion econdmica necesarias para
dar apoyo a los entes locales en la asuncion
de los sobrecostes que se van a producir en la
gestion de los servicios de tratamiento, y en el
desarrollo de las inversiones necesarias para
cumplir los objetivos de recogida separada y
reciclado. Debe servir de referencia el caso de
Catalufia, que ha configurado un impuesto de
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vertido e incineracion finalista, que prevé el
retorno a los Ayuntamientos de practicamente
el 100% de la recaudacion del impuesto de
vertido e incineracion, y que sirve también de
incentivo para la consecucion de resultados de
reciclaje y recogida separada en la esfera local.

IV. Introducir tasas sobre los
residuos municipales para los habitantes a un
nivel adecuado con objeto de cubrir los costes
de la recogida y el tratamiento, que recojan la
filosofia del pago por generacion (Comision,
2019). Actualmente, las tasas de residuos
municipales no estan articuladas sobre la
base de un principio de pago por generacion,
por lo que no constituyen un incentivo para
fomentar la recogida selectiva y el reciclado.
Es fundamental poner a disposicion de los
Ayuntamientos instrumentos de apoyo,
técnicamente impecables, como las
ordenanzas tipo, con la finalidad de facilitar
este transito hacia otro modelo fiscal local en
materia de residuos. La nueva Ley de residuos
y suelos contaminados es un paso adelante en
este sentido, ya que prevé que las entidades
locales estableceran una tasa o una prestacion
patrimonial de caracter publico no tributaria,
especifica, diferenciada y no deficitaria, que
permita implantar sistemas de pago por
generacion (11.3, PLRSC).

V. Dar cumplimiento en plazo a
las obligaciones normativas comunitarias

para la implantacion de nuevas recogidas
separadas. Las CCAA tendran que adaptar su
calendario de implantacién de las diferentes
modalidades de recogida separada, a las
exigencias del PLRSC. Destaca especialmente
el déficit en la recogida selectiva de residuos
organicos, que el PLRSC pretende solventar
con ambiciosos plazos para su realizacion,
gue van mas alla de los previstos a nivel
comunitario. Con todo, la puesta en marcha de
nuevas recogidas separadas, particularmente
la de los biorresiduos, van a plantear retos
organizativos y, especialmente, de financiacion
para las entidades locales. La preparacion de
los contratos o concesiones de los servicios
de recogida y/o tratamiento de residuos es

un elemento clave para la consecucion de los
objetivos de reduccidn, reutilizacién y reciclado
de residuos. Es relevante la necesidad de
«introducir normas minimas de servicio en
relacion con la recogida selectiva (por ejemplo,
frecuencia de recogida, tipos de contenedores,
etc.) en los municipios para garantizar altos
porcentajes de colecta de residuos reciclables»
(Comision, 2019).

VL. Mejorar el funcionamiento de
los sistemas de responsabilidad ampliada
del productor (Comisién, 2019). Sera clave
el desarrollo reglamentario de la LRSC para
cada uno de los flujos de residuos para los que
se preveé el desarrollo de la responsabilidad
ampliada (textil, muebles y enseres, plasticos
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agrarios, plasticos de un solo uso, artes de
pesca). Sigue pendiente la transposicién de

la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 94/62/ CE,
relativa a los envases y residuos de envases.
La nueva norma reglamentaria debera recoger
las nuevas obligaciones comunitarias que
afectan a la RAP de los envases, la ampliacion
de los sistemas de responsabilidad ampliada
a todos los envases, incluidos los comerciales
e industriales, y la exigencia de asuncion del
coste real y total de la gestion de los residuos,
para lo cual deberan definirse las metodologias
de su determinacion objetiva y proporcionada.
Con relacion a la eventual puesta en marcha
de los sistemas de devolucion y deposito, el
PLRSC deja pendiente la determinacion de

su papel. Partiendo de la experiencia de los
Estados europeos que han puesto en marcha
estos sistemas de modo exitoso y de las
recomendaciones de la Comision Europea,

el desarrollo normativo de la Ley deberia
contribuir a dar seguridad juridica sobre

las condiciones para el desarrollo de estos
sistemas, mas alla de la mera eliminacion de
barreras existentes que propone el PLRSC.

VIL. Mejorar la coordinacion entre
los niveles nacional, regional y local por lo
que se reflere a la planificacion y el uso de
instalaciones de tratamiento de residuos
(Comision, 2018). La Comision Europea ha
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sido critica con este aspecto: «La coordinacion
politica entre los niveles nacional, autondomico
y local es insuficiente (por ejemplo, se aplican
tipos impositivos distintos al deposito en
vertederos, las capacidades de tratamiento

de residuos no se comparten o planifican
conjuntamente entre las comunidades
auténomas), o se construyen centros de
tratamiento de desechos residuales en
contradiccion con los objetivos nacionales

y autonomicos». La planificacion de gestion
de residuos presenta un déficit en términos

de cumplimiento de objetivos. La Comision
Europea aprecia una limitada capacidad de las
autoridades nacionales para hacer cumplir por
parte de las CCAA los objetivos de reciclado
fljados. También indica que «existe una

brecha entre el nivel autonémico y local, al no
determinar la contribucion especifica de las
autoridades locales para aplicar la Directiva
marco sobre residuos» (Comisién Europea,
2019). Los municipios de gran poblaciény las
entidades locales (y entidades de colaboracién
de éstas) que gestionen sistemas propios de
tratamiento de residuos, deberian desarrollar
necesariamente planes de prevencion y de
gestion de residuos propios.

VIIl.  Simplificar los procedimientos
administrativos, pero no solo. Como los
referidos a la calificacién de subproducto o fin
de condicién de residuos o las autorizaciones
a los operadores economicos del sector. El
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PLRSC toma medidas en esta linea. Con todo,
es preciso atender a las causas de fondo,

no siempre vinculadas a la complejidad
normativa, y muchas veces mas directamente
vinculadas a la falta de capacidad y recursos
de las administraciones ambientales. Una
gestion administrativa eficiente de los
procedimientos administrativos en materia
de residuos es posible si se dota a las
administraciones ambientales de técnicos
formados y de personal suficiente.

IX. Mejorar la calidad y la
comparabilidad de los datos derivados de los
productores de envases, de las instalaciones y
de los modelos de tratamiento de residuos de
cada una de las CCAA. Hay grandes carencias
en estos momentos con relacion a la calidad
de los datos sobre reciclado y otros resultados
de los sistemas de tratamiento. Ello impide
disponer de informacion objetiva y flable sobre
el rendimiento del sistema de tratamiento a
nivel autonomico y nacional. La regulacion
del PLRSC sobre el registro de produccién y
gestion de residuos, en el que se incorpora la
informacion procedente de las comunidades
autoénomas, puede representar una mejora de
la trazabilidad y transparencia en la gestion
de los distintos flujos. Se echa en falta no
obstante la disponibilidad de un registro
especifico y transparente de los productos
envasados que se ponen en el mercado (LIR,
2021).

X. Establecer exigencias de
contratacion publica de productos y servicios
con caracteristicas circulares. La normativa
de residuos establece referencias genéricas
a la integracién de criterios ambientales en la
actividad contractual de las administraciones
publicas. Este enfoque voluntario y genérico
no es suficiente. La regulacion de residuos
deberia establecer la obligacion de los 6rganos
de contratacion de los entes del sector publico
de contribuir a los objetivos de Economia
Circular, con la exigencia de compra prioritaria
de productos con caracteristicas circulares
mediante el correspondiente desarrollo
reglamentario.

XI. Promover actividades de
«preparacion para la reutilizacion» en el ambito
local, mediante las posibilidades que ofrece
la regulacion de contratos del sector publico.
Las reservas de contratos permite que centros
especiales de empleo 0 empresas de insercion,
especializadas en este ambito, puedan
contribuir a los objetivos de preparacion para
la reutilizacion, reparacion y nueva puesta en
el mercado de segunda mano de materiales,
que estan siendo tratado actualmente como
residuos domésticos o municipales (muebles,
ropa, chatarra, aceite doméstico, etc.) por
buena parte de las administraciones locales.

XII. Aprobar politicas y normas en
materia de Economia Circular de contenido
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mas amplio, que abordaran la gestion de los
recursos partiendo de su caracter finito y que
apostaran de modo decidido por una reduccion
de su consumo. Mas alla de los residuos, debe
tenderse a un abordaje mucho mas integral de
la Economia Circular. El Parlamento Europeo
ha recomendado a la Comisién Europea (Res.
10/2/2027), que es preciso proponer objetivos
vinculantes de la Unién a medio y largo plazo
con base cientifica para la reduccion del uso
de materias primas originales y la disminucion
de las repercusiones medioambientales,
fljando objetivos vinculantes para 2030 en la
huella material y de consumo y situarlas dentro
de los limites del planeta de aqui a 2050.

Para hacer posibles las dinamicas de cambio
sistémico, dirigidas a la implantacion de
modelos de produccion y consumo circulares,
sostenibles y competitivos, es imprescindible
conocer en detalle las interacciones de los
procesos de circularidad con otras politicas
publicas. De esta forma se podran identificar
sinergias, en especial entre las principales
estrategias nacionales en curso y en particular,
con respecto al el Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia (PRTR) y otras
fuentes de financiacion de proyectos, que

contribuirdn a acelerar la transicion hacia una
economia circular.

Actualmente los indicadores estan mayormente
centrados en sefalar las interacciones del ciclo
de vida de recursos y residuos, pero prestan una
escasa atencion a los cambios estructurales

y a los impactos ambientales asociados a

las dinamicas de transicion hacia los nuevos
patrones circulares.

El desarrollo del actual marco de indicadores
de la Economia Circular, deberia incluir
evaluaciones de las vinculaciones y sinergias
entre las diferentes politicas ambientales,
como las relativas a cambio climatico. Por otro
lado, tendria que avanzar en la medicién de

las iniciativas de productos sostenibles y en la
integracion de los estandares de reutilizacion,
durabilidad, reciclabilidad y «derecho a
reparar.

En consecuencia, en el contexto de las
«transiciones de sostenibilidad», se debe
apostar por un sistema de evaluacion
integrado que refleje la dinamica de las
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transformaciones socioecondémicasy
ambientales asociadas a los nuevos modelos
circulares. Este enfoque integrador, tal como
ya se apuntaba en el primer informe COTEC
de 2017, permitiria determinar el grado de
circularidad con mayor precision.

Acelerar la transicion requiere realizar cambios
importantes en determinados procesos si
queremos alcanzar una transformacion real

y efectiva del modelo lineal a la economia
circular. La dificultad de estos cambios estriba
en que se tienen que desarrollar cambios
radicales dentro y a través de multiples
sistemas socio-técnicos y socio-ecoldgicos.
En muchos casos, estos cambios afectaran
negativamente el status quo en algunos
sectores o subsectores.

Si bien el uso de instrumentos coercitivos

y de incentivos puede seguir siendo Util

para promover la economia circular, tanto

la revision de literatura como la interaccion
con grupos focales ha revelado la necesidad
de instrumentos basados en el dialogo
interinstitucional, la conformacioén de
ecosistemas de innovacion, el desarrollo
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de proyectos demostrativos y otro tipo de
instrumentos que son compatibles con los
modelos de gobernanza participativa. Cabe
aclarar que dichos modelos no descartan el
uso de regulaciones y de incentivos, sino que
integran tales instrumentos en marcos de
gestion mas amplios, con un enfoque mas
sistémico. El planteamiento es reexaminar
las formas de hacer politicas y los modelos
avanzados de gobernanza para controlar las
fases de transicion bajo pautas de negocios
y conductas circulares, atendiendo a las
politicas publicas y privadas, las alianzas

de cooperacion, asi como a las reformas
institucionales y a los instrumentos basados
en el didlogo interinstitucional, la conformacion
de ecosistemas de innovacion, el desarrollo
de proyectos demostrativos y otro tipo de
instrumentos que son compatibles con los
modelos de gobernanza participativa.
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ANEXO I.

CARACTERISTICAS
DE LAS POLITICAS
DE CINCO PAISES
AVANZADOS

EN ECONOMIA
CIRCULAR DE LA UE.

La situacion de partida en cuanto a la
economia circular ha sido bien diferente

en cada uno de los 27 paises de la Union
Europea. Por otra parte, a pesar de los
avances importantes de algunos paises
comunitarios aun queda un buen camino para
conseguir una verdadera economia circular
con todos los elementos requeridos para un
cambio sistémico de modelo. Sin embargo,
consideramos que los cinco paises elegidos
-Alemania, Dinamarca, Finlandia, Francia y
Paises Bajos- destacan por diferentes razones
en sus esfuerzos por conseguir una economia
circular, ya sea mediante leyes, estrategias,
hojas de ruta, planes o programas, como
asimismo y desde hace varios afios, por
multiples muestras exitosas en sus politicas

e implementacion practica, por su notable
dindamica econdmica y los mayores niéveles
de compromiso politico y conciencia social en
materia ambiental. Sin perjuicio de lo sefialado,
en cada uno de estos paises aun se puede
observar importantes lagunas, como es el alto
porcentaje de la incineracion de residuos en el
caso de los paises nordicos.

La eleccion de cinco paises de la Unidn Europea
—Alemania, Dinamarca, Finlandia, Francia y
Paises Bajos— responde al objetivo de analizar
los importantes avances de estos Estados
miembros en materia de economia circular, ya
sea, mediante leyes, estrategias, hojas de ruta,
planes o programas, como asi también a traves
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de la implementacion concreta de una politica
publica al respecto. Hay que sefalar que el
proposito de este analisis no es tanto realizar
una comparacion entre los avances y l0s puntos
débiles en materia de economia circular de
estos cinco paises (que exigiria un analisis mas
profundo y seria, por tanto, objeto de un estudio
aparte), sino considerar estas aportaciones
para su posible aplicacion al desarrollo de la
economia circular de Espafia. Ello puede servir
a Espafia en cuanto al aprendizaje mutuo y al
necesario dialogo, tanto a nivel de la sociedad
espafiola (todos los sectores deberian hacer
mayores esfuerzos) como a nivel de la Unién
Europea, de cara a como avanzar aun mas
respecto a los desafios que nos plantea la
economia circular en el marco de las politicas
ambientales y de cambio climatico, asi como
en la transformacion circular del un modelo
econémico.

ALEMANIA es considerado un pais pionero para
evitar y tratar a los residuos. En 1991, adopt¢ el
Reglamento de Envases (decreto precursor de
la responsabilidad del productor) y el Sistema
Dual de Desechos (Griiner Punkt Duales
System Deutschland/DSD). Su primera Ley de
Economia Circular (Kreislaufwirtschaftsgesetz)
se promulgo en 1996. La experiencia alemana
tuvo su influencia en los primeros afios a nivel
de la Union Europea en cuanto a la normativa
de residuos. La actual Ley de Economia Circular
(29 octubre de 2020) incorpora el paquete
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legislativo de la UE sobre economia circulary
vas mas alla con dos regulaciones especificas
adicionales:

Compras publicas sostenibles: Se debe dar
preferencia a productos que cumplen con los
siguientes criterios: reduccion del uso de las
materias primas en la produccion, disminucion
de los residuos, reparables, bajas en sustancias
contaminantes y reciclables; siempre y
cuando que estos criterios no impliguen un
aumento de costes. Mientras en la ley anterior
se obligaba a la «verificacion» (Prifung),

ahora existe la «obligacion de preferencia»
(Bevorzugungspflicht).

Responsabilidad del productor: Ha sido
ampliada por el «deber de amparo» o
«obligacion de amparo» (Obhutspflicht),

es decir, para cualquier producto se exige

el mantenimiento de su usabilidad -en el
transporte y almacenaje-, pero también
cuando se trata de devoluciones de productos
gue a menudo son eliminados, aumentando
la cantidad de residuos. Respecto a las
devoluciones o excedentes se prevé la
adopcion de un «informe de transparencia» que
incluye la posibilidad de donaciones o ventas
con precios rebajados.

La dinamica del sector de la economia circular

en Alemania se manifiesta a través de los datos
publicados por el Statusbericht der deutschen
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Kreislaufwirtschaft 2020: aumento del volumen
de facturacion entre 2010y 2017 en un 18%,
alcanzando 84 mil millones de euros. En cuanto
a la innovacion tecnolégica en el marco de la
economia circular, Alemania es el pais lider

a nivel mundial respecto a las instalaciones/
plantas. En relacion a los patentes registradas
a nivel mundial, Alemania se ubica con el

11% en el 4° lugar (Japon: 22%, EE UU: 21%,
China: 17%). - 310.000 empleos creados

hasta el 2019 (un 12% mas en comparacion
con el afio 2010) en los cuatro subsectores

de la economia circular, de los cuales el 17,4%
corresponde a mujeres.

Alemania considera la economia circular
Ccomo un asunto estratégico en su la lucha
contra el cambio climatico. Con el objeto de
que la economia sea «carbono neutral» en el
afo 2050, se calculan diferentes potenciales:
30 millones de toneladas mediante el fin de
rellenos sanitarios; 50 millones de toneladas a
través del reciclaje de determinadas fracciones
de materiales; 20 millones de toneladas por
otras medidas a aplicar.

Varios instrumentos estan orientados al
aumento de la eficiencia de los recursos. Entre
ellos destaca el Ressourceneffizienzprogramm
ProgRess (Programa de Eficiencia de
Recursos) que se encuentra actualmente en
su Fase lll. Una de las metas es el incremento
de la productividad total de la materia prima en

un 30% hasta el afilo 2030 en comparacion al
afo 2020, con un crecimiento anual del 1,5%.
ProgRess fue creado en 2012 como respuesta
a una de las 7 iniciativas emblematicas de la
Europe 2020 Strategy, siendo Alemania uno de
los primeros paises europeos que presentaron
un extenso programa de eficiencia de
recursos. Sin embargo, ProgRess adquirio una
especial importancia en el contexto de la crisis
de la pandemia de la Covid-19 y sus efectos en
las cadenas de suministro y los mercados de
materias primas.

Entre los puntos débiles se puede sefalar

que la generacion de residuos municipales
alcanzo 633 kg/afio/habitante en el 2017

(609 kg per capita en 2019), cifra que se
encontraba bastante por encima del promedio
de la UE-28: 487 kg/afio/habitante. También

el alto porcentaje de incineracion (incluida la
recuperacion energética) con un 31% (2017)
es un aspecto que debe ser mejorado. En
cuanto a los desechos plasticos, los datos del
Plastikatlas sefialan que en 2019 se produjeron
6,30 millones de toneladas, de las cuales cerca
de un 85% provenia del consumidor privado o
del usuario final comercial. De esta cantidad,
solamente un 16% ha sido reciclado, el resto
ha tenido como destino la incineracion o la
exportacion.

DINAMARCA tiene iniciado el proceso de
transposicion de las Directivas de la UE. El
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Plan Nacional de Prevencion de Residuos y el
Plan Nacional de Gestion de Residuos seran
adaptados a los nuevos requerimientos de la
UE en materia de residuos. Ademas, a la Ley
de Proteccién Ambiental fueron incorporados
varios Articulos de las Directivas 2018/851

y 2018/852. En septiembre de 2018, el
Gobierno danés presento su Estrategia para
el Fomento de la Economia Circular, que
cuenta con un presupuesto de 16 millones
de euros. La estrategia esta estructurada

en 6 ejes prioritarios: 1. Fortalecimiento de
las empresas como fuerza impulsora de la
transicion a una economia circular. 2. Apoyo
a la economia circular mediante datos y
digitalizacion. 3. Fomento de la economia
circular a traves del disefio. 4. Adaptacion

de los patrones de consumo a la economia
circular. 5. Establecimiento de un mercado de
buen funcionamiento para residuos y materias
primas recicladas. 6. Generacioén de valor
afiadido respecto a edificios y biomasa.

Entre las instituciones destaca State of
Green, una organizacion formada por el
Gobierno danés y asociaciones industriales,
que cuenta con el apoyo explicito de la
Corona. En su publicacion «Los objetivos de
desarrollo sostenible en Dinamarca», enfocada
a la economia circular, abarca propuestas
tales como: simbiosis de Kalundborg: las
empresas utilizan productos residuales de
otras empresas; una misma pieza de ropa se

comparte por varios nifos; reciclaje de césped,;
aprovechar los subproductos en la produccion
de almidon de patata; ladrillos 100% circulares.

En cuanto a la economia circular en el marco
de la politica climatica, el objetivo es que el
sector de residuos sea clima-neutral en 2030, lo
que implicaria un fuerte aumento del reciclaje

y una notable reduccion de la incineracion. El
Plan Nacional de Accion por el Clima conducira
a una reduccion de aproximadamente 0,7
millones de toneladas de las emisiones de
gases de efecto invernadero de Dinamarca para
el 2030, lo que promovera la economia circular
con iniciativas adicionales a las exigidas por las
Directivas de la UE sobre residuos. Dinamarca
es uno de los pocos paises en el mundo que

ha desvinculado el crecimiento econdmico de
la demanda energética mediante sus politicas
de promocion de la eficiencia energética y las
energias renovables, especialmente edlica y
bioenergia. En este contexto, el fomento de

la eco-innovacion tiene una larga tradicion,
inducida por el hecho de que productos y
servicios verdes han sido conductores clave
para la exportacion de la industria danesa.

Para impulsar este sector existe una serie de
instrumentos financieros, a los cuales tienen un
facil acceso también las PYMES.

Sin embargo, y segun Eurostat, entre sus
puntos débiles figura la generacion de residuos
municipales con 844 kg/afio/habitante (2019),
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ademas, creciendo anualmente (en el 2013,
fueron 813 kg/afio/habitante). Por otra parte,
con el 52,8% (2017), tiene una de las tasas de
incineracion de los residuos domésticos mas
altas de la UE.

FINLANDIA iniciaba en septiembre de 2020

la elaboracion de un proyecto de ley, el cual
modificara la Ley de Residuos (646/2011). La
nueva ley incorporara las Directivas relativas

a la economia circular de la UE del 2018,

como asi también, el Reglamento sobre
contaminantes organicos persistentes (UE
2019/1021) y la Directiva sobre plastico de uso
unico (UE 2019/904).

Ya en 2016, el pais publicd una Hoja de Ruta
Nacional para una Economia Circular. Lo
hizo bajo el liderazgo del Fondo Finlandés de
Innovacion Sitra, que dispone de aprox. 30
millones de euros al afio mediante diversas
donaciones. Su obligacion es informar
directamente al Parlamento finlandés y no al
gobierno del momento.

Para hacer frente a los multiples desafios

en el marco de las megatendencias, Sitra

ha establecido «tres temas estratégicos»,
considerando los propios recursos del pais y el
bienestar sostenible de sus ciudadanos:

» La «capacidad de renovacion» que se
refiere a la capacidad y la voluntad de la
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sociedad finlandesa para renovarse, lo
que implica el mantenimiento y la mejora
del bienestar, y paralelamente, permita

a Finlandia proporcionar una ventaja
competitiva a nivel mundial.

» La «economia circular neutra en carbono»
sera clave para una vida cotidiana
sostenible, dejando atras el consumo de
combustibles fésiles.

* «Nueva vida laboral y economia
sostenible», orientado a desarrollar
nuevas soluciones enfocadas al trabajo y
a la economia.

Sitra califica la hoja de ruta como «una
combinacion unica de estrategia, proposito

y plan de accion» e insiste en la importancia
de la colaboracion publico-privada y en la
involucracion activa de los responsables
politicos, de las empresas, de los municipios
y de los ciudadanos. El trabajo de Sitra, que
se define como un «think-do-and-connect-
tank independiente», recibié el galardén de la
categoria del sector publico de los Premios
Circulares en el Foro Economico Mundial en
Davos, Suiza, en 2018. La ambicion de Finlandia
de ser un pais pionero en economia circular
esta trasladada también al sector educativo,
donde se ensefa en los cursos escolares los
conceptos de la circularidad de la economia'y
los desafios en cuanto al cambio climatico.
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En el 2019, Sitra publico The Critical Move —
Finland's Road Map to the Circular Economy
2.0. Se entiende que una hoja de ruta hacia una
economia circular requiere una actualizacion
permanente, proceso al cual se incorporarian
los objetivos y acciones, las habilidades y los
conocimientos antes del afio 2025. En este
contexto, la innovacion en nuevas tecnologias
por parte de empresas finlandesas es clave.
Sitra publica una lista de empresas que

estan invirtiendo en economia circular, como,
por ejemplo, la empresa Sulapac que esta
desarrollando material de envases en base

de madera para poder sustituir el material

de plastico. Asimismo, cabe mencionar

que Finlandia pone énfasis en la sinergia

entre bioeconomia y economia circular,
considerando que ambas son claves para
generar crecimiento verde y nuevos puestos de
trabajo.

Aun quedan puntos débiles que requieren
grandes esfuerzos en los proximos afos.

La generacion de residuos municipales se
encuentra en 633 kg/afio/habitante (2017); la
tasa de incineracion con el 59% es muy alta; y
la recogida separada de residuos no ha sido
una prioridad, tanto en zonas rurales como en
areas suburbanas.

FRANCIA se esta convirtiendo en uno de los
paises mas ambiciosos en materia de residuos
y economia circular. Su Plan de Economia

Circular forma parte de la estrategia francesa
de la lucha contra el cambio climaticoy se da a
conocer internacionalmente como la iniciativa
MakeOurPlanetGreatAgain.

En abril de 2018, el Gobierno francés presentd
su Plan de 50 Puntos, el cual esta orientado a

la transicion completa a la economia circular.

Entre sus objetivos concretos figuran:

* Un 30% menos de consumo de recursos
para 2030 en comparacion con el 2010

» Reduccion a la mitad los residuos
convencionales para 2025 en
comparacion con el 2010

* Una tasa de reciclaje del casi 100% para
plasticos para el 2025

« Ahorro de ocho millones de toneladas de
CO, mediante el reciclaje de plasticos.

« Creacion de hasta 300.000 nuevos
puestos de trabajo

La generacion de empleo nuevo se dara en
particular por el aumento de las cuotas de
reciclaje, pero también en la etapa del disefio
de un producto, lo cual requiere importantes
esfuerzos en capacitacion y formacion de los
trabajadores.
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El Plan de Economia Circular se dirige a todos
los sectores de la sociedad:

« Impulso a las empresas para apostar
por un nuevo modelo de negocio: «de la
propiedad/posesion al uso». Aumento
del reciclaje de residuos en vez de la
incineracion mediante incentivos fiscales.

« Los consumidores podran comprar
productos con un logotipo que
informa sobre lo facil de repararlos.
El sistema de separacion de residuos
sera estandarizado. El logotipo francés
TRIMAN sera vinculante para los envases
reciclables y recogidos por separado a
partir del 2021. El cobro de un «depdsito
solidario» por botellas de plastico y
latas se destinara a la salud y al medio
ambiente.

« Seincita a la ciencia para aumentar
su participacion en licitaciones
interdisciplinarias.

El 10 de marzo de 2020 se aprobo la
denominada «Ley Antidespilfarro» (loi
anti-gaspillage), orientada a disminuir
drasticamente el volumen de basura y de
residuos, lo cual afectara en especial al sector
de los productos plasticos. Destacan, entre
otros:

« En 2020, estaran prohibidos los productos
de plastico de un solo uso como las
pajitas, los vasos, cubiertos y platos.

« Para el 2023, estara prohibido que las
empresas tiren o destruyan los productos
no alimentarios que no logran vender:
ropa, productos cosméticos, higiénicos
o electrodomésticos. Estan obligadas a
donar estos productos a asociaciones, y
en el futuro, reutilizarlos o reciclarlos. Las
empresas que no cumplen la ley seran
sancionadas.

» Hasta 2025, todo el plastico que se use
sea reciclado.

En cuanto a la durabilidad de productos y
frenar la obsolescencia programada, Francia
no solamente traspasé al derecho francés

las Directivas 2008/98/CE sobre residuos

y 2012/19/UE sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos, sino fue mas alla. La
«Ley Hamon» (la Ley 2014-344) establece «las
obligaciones de informacion y de oferta de las
piezas de repuesto necesarias indispensables
para la utilizacion de un biens.

Los PAISES BAJOS destacan por el ambicioso
objetivo de su Gobierno: Una economia
plenamente circular en el afno 2050, propdsito
establecido en el Programa A circular economy
in the Netherlands by 2050.
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Segun los autores The Circularity Gap

Report - the Netherlands, elaborado por la
organizacion Circle Economy, la tasa de
circularidad de los Paises Bajos alcanza un
24,5%, dato que se encuentra bastante por
encima de la media mundial con un 8,6%

en el 2020. Este porcentaje de circularidad

es interpretado como un buen signo de que
el pais se encuentra entre los lideres en la
carrera mundial hacia una economia circular.
Sin embargo, el mismo informe expone que
los Paises Bajos consumen cada afio 221
millones de toneladas de materiales -minerales,
combustibles fosiles, metales y biomasa,

de los cuales 167 millones de toneladas no
vuelven al circulo econdmico. De alli, se opina
que la economia nacional tendra que realizar
importantes revisiones e inversiones para
poder mejorar esta situacion. A la vez, este
informe identifica cuatro recomendaciones
clave para lograr una importante reduccion del
consumo de materiales y poder aumentar la
circularidad del pais del 24,5% al 70%:

El primer hito previsto en este camino hacia
una plena economia circular en el 2050 es

una reduccion del 50% en el uso de materias
primas (minerales, fosiles y metales) para el
2030. Paralelamente, y teniendo el afio 2050
como horizonte, el Gobierno preveé el desarrollo
de «agendas de transicién» en las que cinco
cadenas y sectores van a tener la maxima
prioridad: biomasa y alimentos, plasticos,
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manufactura, construccion, y, bienes de
consumo.

Un aspecto destacable es la Circular 2020-2025
Strategy de Amsterdam, Dicha estrategia esta
orientada en los resultados del denominado
City Circle Scan-Tool, el cual detecto dos
ambitos primordiales para la aplicacion y el
fomento de modelos de negocios sostenibles:
el sector de la construccion y el procesamiento
de desechos organicos. Sefalar también

que la Estrategia de Economia Circular de
Amsterdam esta basada el modelo econémico
«City Doughnut», elaborado por la economista
britanica Kate Raworth.

Fuente: elaboracién propia con diversas

informaciones de los paises, referencias
especificas y Eurostat
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ANEXO ILI.

DISTRIBUCION
TERRITORIAL

DE CREDITOS
RELATIVOS AL PLAN
DE APOYO A LA
IMPLEMENTACION
DE LA
CIRCULARIDAD.

Tal como se ha comentado detalladamente en
el punto dedicado a los fondos europeos y las
previsiones para Espafia del PRTR aplicados a
la Economia Circular y a la gestion de residuos,
en el COMPONENTE 12: “Industria competitiva
y sostenible” se contempla una inversion

total en el periodo 2021-2023 de 850M«.
Especificamente se incluye el Subcomponente
dedicado al “Plan de apoyo a la implementacion
de la estrategia espafiola de economia

circular y a la normativa de residuos” con sus
correspondientes reformas para el desarrollo de
la economia circular y del régimen de gestion
de residuos, asi como las correspondientes
inversiones (recogidas separadas, instalaciones
de biorresiduos, de recogida, triaje, clasificacion,
etc). En este proceso inicial del desarrollo del
plan de implantacion de Economia Circular

y la normativa de residuos tiene una gestion
administrativa descentralizada que se ha sido
pertinentemente territorializada desde abril de
2021.

En este Anexo se detalla la distribucion
territorial para el gjercicio 2021 de créditos
relativos al plan de apoyo a las mencionadas
inversiones para la implementacion de la
circularidad que han sido contempladas.

En este afio 2021 ya se ha consignado una
importante dotacion que ya se encuentra
distribuida territorialmente hacia las
administraciones autonémicas y cuyo
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principal importe se centra en el ambito de la
recogida y tratamiento de residuos. Para las
partidas territorializadas se ha procedido a

una distribucion con criterios de reparto y la
distribucion territorial de créditos establecidos
mediante acuerdo de la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente. Esta distribucion territorial
incluye los fondos del «Plan de apoyo a la
implementacion de la normativa de residuos»,
el «Programa de Economia Circular» y el
«PIMA Residuos», a favor de las Comunidades
Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, de la siguiente manera:

* Plan de apoyo a la implementacion de
la normativa de residuos: dotada con
416.250.000 €.

* Programa de economia circular: dotada con
1.871.060 €

* PIMA Residuos: dotada con 3.000.000,00 €.

Se han establecido unas bases que tienen
por objeto definir los criterios objetivos para
el reparto de los créditos correspondientes
y que han sido aprobadas en la sesion de la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
celebrada en la fecha 14 de abril de 2021.

Los fondos tienen como objeto acelerar

las inversiones necesarias para mejorar la
gestion de los residuos en Espafia y garantizar
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el cumplimiento de los nuevos objetivos
comunitarios en materia de gestion de residuos
municipales y de envases y residuos de
envases, fundamentalmente.

Asimismo, estas ayudas financieras aceleraran
la consecucion de los objetivos de la EEEC, y

el avance hacia una transicion ecoldgica en
nuestro pais donde la economia circular juegue
un papel clave.

En particular, seran objeto de financiacion las
siguientes lineas de actuacion:

* Implantacion de nuevas recogidas
separadas, especialmente biorresiduos, y
mejora de las existentes.

« Construccion de instalaciones especificas
para el tratamiento de los biorresiduos
recogidos separadamente.

« Construccion de nuevas instalaciones
de preparacion para la reutilizacion y
el reciclado de otros flujos de residuos
recogidos separadamente.

+ Inversiones relativas a instalaciones de
recogida (como puntos limpios), triaje y
clasificacion (envases, papel, etc.), mejora
de las plantas de tratamiento mecanico-
bioldgico existentes y para la preparacion
de CSR.
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Los criterios para la distribucion territorial de
los fondos y su ponderacion son |os siguientes:

» Volumen de generacion de residuos
municipales en cada territorio (45%)

+ Situacion de cada Comunidad Autonoma
y Ciudad con Estatuto de Autonomia con
respecto al cumplimiento del objetivo
comunitario del 55% de preparacion para
la reutilizacion y reciclado de los residuos
municipales en el afio 2025, establecido
en la Directiva 2008/98/CE marco de
residuos (45%)

« Densidad de poblacién (10%).

La aplicacion de estos criterios, con la
ponderacion sefialada para cada uno de
ellos, resulta en la siguiente distribucion por
Comunidades y Ciudades Auténomas, segun
la Tabla 1. En consecuencia, las cantidades
consignadas a las CCAA por programa seran
como se indica en la Tabla 2
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TABLA 19. Distribucion ponderada por CC AA

DENSIDAD DE GENERACION  DISTANCIA AL

e POBLACION RM OBJETIVO 55% 2Ll
Andalucia 0,43% 8,72% 10,16% 19,31%
Aragén 1,25% 1,16% 1,29% 3,70%
Principado de Asturias 0,43% 0,97% 1,04% 2,44%
Islas Baleares 0,25% 1.81% 1,75% 3,81%
Canarias 0,25% 2,65% 3,03% 5,93%
Cantabria 0,43% 0,59% 0,63% 1,65%
Castilla-La Mancha 1,25% 1,93% 2,33% 551%
Castillay Le6n 1,25% 2,20% 2,41% 5,86%
Cataluia 0,25% 6,96% 4,10% 11,31%
Extremadura 1,25% 1,02% 1,12% 3,39%
Galicia 0,43% 2,31% 2,67% 541%
La Rioja 0,43% 0,28% 0,25% 0,96%
C. de Madrid 0,25% 5,22% 5,62% 11,09%
Region de Murcia 0,43% 1,50% 1,74% 3,67%
C. Foral de Navarra 0,43% 0,56% 0,27% 1,25%
Pais Vasco 0,25% 2,03% 0,97% 3,25%
C. Valenciana 0,25% 491% 541% 10,57%
Ceuta 0,25% 0,08% 0,09% 0,42%
Melilla 0,25% 0,09% 0,11% 0,45%

10,00% 45,00% 45,00% 100,00%
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TABLA 20. Asignacion presupuestaria por CC AA.

PO mpLEMENTACION BeEC () PROSRAMAEC(O PR RO Redlos 0206  TOTAL(O
Andalucia* 19,31 80390536,45 361658,60 579391,24 613599,82 80751895,05
Aragén 3,70 15393857,92 69195,99 110946,72 15574000,63
Principado de Asturias 2,44 10173332,62 45729,53 73321,32 10292383,47
Islas Baleares 3,81 15876840,19 71367,02 114427,68 16062634,89
Canarias 593 24694358,02 111002,10 177977,36 24983337,48
Cantabria 1,65 6867132,42 30868,03 49492,85 6947493,30
Castilla-La Mancha 5,51 22952872,46 103174,06 165426,11 31111,00 23190361,63
Castillay Ledn 5,86 2437151513 109550,91 175650,56 24656716,60
Cataluiia 11,31 47071286,54 211587,27 339252,51 47622126,32
Extremadura 3,39 14102786,91 63392,58 101641,71 14267821,20
Galicia 541 22526733,84 101258,55 162354,84 22790347,23
La Rioja 0,96 3998893,73 1797518 28820,06 4045689,77
C. de Madrid* 11,09 46165566,33 207516,02 332724,79 491366,89 46373082,35
Region de Murcia 3,67 1526538421 68618,50 110020,79 11011,02 15433012,48
C. Foral de Navarra 1,25 5223575,09 23480,18 37647,39 5284703,26
Pais Vasco 3,25 13529537,22 60815,80 97510,18 13687863,20
C. Valenciana 10,57 43996972,53 197768,10 317095,30 44511835,93
Ceuta 0,42 1763323,47 7926,21 12708,64 1783958,32
Melilla 0,45 1885494,32 8475,37 13589,15 1907558,84
41652000,00 1871060,00 3000000,00 1147088,73 420166821,95
*En el caso de las comunidades autonomas de Andalucia y Se sefiala que las cantidades consignadas en la tabla se obtienen
Madrid, dado que los remanentes del PIMA Residuos 2020 son arrastrando todos los decimales de los porcentajes de los
superiores a la cantidad consignada del PIMA residuos 2021, criterios, por lo que no son exactamente la misma cantidad que se
tendrén que proceder a reintegrar la diferencia correspondiente obtendria al aplicar el porcentaje con dos decimales a la cuantia

entre el PIMA 2021 y los remanentes de el PIMA Residuos 20202 total.
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ANEXO IIl.

IMPLEMENTACION
ECONOMIA
CIRCULAR EN LAS
COMUNIDADES
AUTONOMAS DE
ESPANA.
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TABLA 21. Objetivos Estratégicos por Comunidad Auténoma

COMUNIDAD . P . — o

AUTONOMA Residuos (R) /EC  Término referencia Objetivos Estratégicos

Andalucia EC Objetivos Incrementar la disponibilidad de biomasa sostenible para su aprovechamiento mediante tratamientos
innovadores

Aumentar el volumen de bioindustrias y biorrefinerias en Andalucia
Incrementar los mercados y el consumo de bioproductos y bioenergia en Andalucia

Aragon EC Objetivos Incentivar la actividad econdmica y la generacion de empleo en economia circular en Aragon
Potenciar el sector de la EC como estratégico en Aragon para el desarrollo econdmico y social
Promover el emprendimiento en los nuevos nichos de actividad derivados de la EC

Reconocimiento de las empresas lideres en la transicion al nuevo modelo econémico/ Fomentar la
especializacion en el sector

Asturias R Objetivos estratégicos Garantizar la proteccion del MA 'y la salud de las personas / Avanzar en la sostenibilidad en el uso de
recursos

Maximizar el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos
Convertir a la Administracién en referente de buenas practicas en prevencion y gestion

Garantizar suficientes y adecuadas instalaciones de tratamiento de residuos / Mejorar el conocimiento,
innovacion y control sobre generacion y operaciones con residuos

Corresponsabilidad / Potenciar el tejido econémico y social generado por las actividades relacionadas con
residuos

Baleares R Principios generales Garantizar la proteccion del MA y la salud de las personas / Sostenibilidad / El que contamina paga /
Precaucion y cautela / Proximidad y autosuficiencia

Jerarquia de residuos / Responsabilidad del productor
Transparencia y acceso a la informacioén / Cooperacion y colaboracién
Proteccion y regeneracion del suelo / Contribucion a la lucha contra el cambio climatico

Canarias EC Objetivos Garantizar la salud de las personas, la prevencion de residuos y la recogida selectiva / Disminuir la presion
ambiental

Aumentar capacidad productiva con base sostenible: menor huella ecoldgica y mas autosuficiencia
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COMUNIDAD
AUTONOMA

Residuos (R) /EC  Término referencia Objetivos Estratégicos

Promover ACV y ecodisefio en sectores productivos / Jerarquia de residuos
Gestion circular de la energia y el agua / Cerrar el ciclo y consumo responsable / Turismo sostenible
Cooperacion administracion, agentes socioeconémicos y comunidad cientifica para promover la EC

Promover el empleo y la formacién en el sector de la economia verde, social y circular / Desarrollo de
indicadores de EC

Cantabria R Principios estratégicos Impulsar formacion dual / Fomentar formacién continua
Apoyar modelos de negocio innovadores
Orientar educacion superior a competencias de futuro

Fortalecer red ciencia, tecnologia e innovacion de Cantabria/ Convertir Cantabria en un hub multimodal al
servicio de la industria

Desarrollar nuevas férmulas de atraccion y retencion del talento / Desarrollar nuevas formulas de
financiacion publico-privadas

Favorecer la aceleracion de proyectos de emprendimiento
Equilibrio territorial / Disponer de un modelo integral de movilidad territorial
Castilla- La Mancha EC Principios Proteger MA y garantizar la salud de las personas, reducir, reutilizar y revalorizar
Impulsar ACV y ecodisefio / Jerarquia de residuos
Promover innovacion y eficiencia de procesos productivos
Consumo sostenible y responsable / Difusién y fomento de la transicion a la EC
Cooperacion administracion, agentes socioeconémicos y comunidad cientifica para promover la EC

Fomentar uso de indicadores de EC transparentes y accesibles / Crear y consolidar politicas sectoriales
para la transicién a la EC

Castillay Leén EC Objetivos estratégicos Impulsar innovacion basada en el enfoque de ciclo de vida
Desarrollar nuevos materiales, de origen renovable y en un marco de bioeconomia circular
Implantar la cultura “residuo cero” en el ecosistema econémico y la sociedad
Favorecer el desarrollo de nuevas industrias y servicios de materias primas secundarias

Promover un modelo de consumo responsable
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COMUNIDAD
AUTONOMA

Residuos (R) /EC  Término referencia
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Objetivos Estratégicos

Cataluha EC Objetivos
Extremadura EC Objetivos
Galicia EC Lineas programaticas
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Favorecer nuevos modelos de relacién econdmica basados en cooperacion industrial y social
Promover politicas de formacion y empleo que favorezcan la transicion a la EC

Fortalecer compromiso de organismos y entidades publicos y privados con la EC

Conseguir la neutralidad climatica

Desacoplar el desarrollo econémico del consumo de materiales

Cerrar el ciclo. Pasar del lineal a un modelo de produccion y consumo circular

Impulsar una cultura circular en toda la sociedad catalana para construir un sistema resiliente
Disefiar y desarrollar un proceso participativo para construir un modelo estratégico a m-I plazo
Generar un modelo de desarrollo basado en la economia verde y la participacion ciudadana
Propiciar una transformacioén social basada en la capacitacién y el empoderamiento ciudadano
Identificar, valorizar y alinear actuaciones de los agentes extremefios en economia verde y C
Enfocar la accion de ciudadania, administraciones y organizaciones a la EC

Convertir a Extremadura en referente en I+l en EC

Fomentar la filosofia del ciclo de vida y del residuo cero en el tejido empresarial / Prolongacion de la vida del
producto

Tecnologia para la EC / Impulsar la transversalidad en el ecodisefio / Sistemas de producto-servicio / EC
como motor demografico

Creacion de espacios de produccién descentralizados, comunitarios y cooperativos / Consumo sostenible

Innovacion en educacion para incorporar la EC / Promover educacion no formal e iniciativas ciudadanas /
Fortalecer el papel de universidades y la investigacién en EC

Fortalecer la comunicacion para la EC / Educacion y su papel en la descarbonizacion de la sociedad gallega

Administracion publica como agente dinamizador de la EC en la industria / Creacion de redes para estimular
la EC en la industria / Poligonos industriales con criterios de EC

Fomentar la reduccion de residuos en el sistema alimentario / actividades biotecnoldgicas de alto valor
afadido/ EC en las actividades vinculadas al mar

Urbanismo ecoeficiente / Ecodisefio y uso sostenible de la vivienda / Normativa de edificacion
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COMUNIDAD
AUTONOMA

Residuos (R) /EC  Término referencia Objetivos Estratégicos

Promocion del uso eficiente del agua en todos los sectores / Explorar nuevas formas de obtencion y
almacenamiento del agua / Fomento de la reutilizacion del agua

Planificacion para la gestion ecolégica de los residuos / Recogida separada de calidad / Prevencion'y
reutilizacion / Compostaje de calidad

Prevencion como eje central en la gestion de residuos/ Maximizar el aprovechamiento de los recursos
contenidos en los residuos

La Rioja R Objetivos Prohibicién para 2025 de depdsito en vertedero de materiales reciclables/ Garantizar suficientes y
adecuadas instalaciones de tratamiento de residuos

Facilitar la iniciativa privada en actividades de reutilizacion, reciclaje y valorizacion
Apoyo a proyectos de [+D+| en prevencion y tratamiento de residuos
Administracion publica como referente y ejemplo en prevencion y gestion de residuos/ Corresponsabilidad
Prevenir la generacion de residuos en la Comunidad de Madrid
Madrid R Objetivos generales Maximizar el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos
Reducir el impacto ambiental de la gestion de residuos
Fomentar el uso de Mejores Técnicas Disponibles en el tratamiento de residuos
Definir criterios para establecer infraestructuras necesarias y la correcta gestion de residuos
Proteger el Medio Ambiente/ Potenciar el reciclado de residuos
Murcia EC Acciones Impulsar la eficiencia energética y aprovechamiento de renovables
Impulsar un desarrollo sostenible en el tiempo y el uso eficiente de los recursos escasos
Considerar la escasez de agua en su gestion, uso y el fomento de innovaciones
Gestion sostenible y eficiente de los recursos naturales / Sustituir energias fosiles por renovables
Navarra EC Objetivos Reducir la generacion de residuos y aumentar la valorizacion / Consumo responsable

Extender cultura de sostenibilidad y aumentar capacitacion/ Contribuir a la sostenibilidad y a la cohesion
territorial

Aumentar en un 30% la productividad material
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COMUNIDAD
AUTONOMA

Residuos (R) /EC Término referencia Objetivos Estratégicos

Pais Vasco* EC Objetivos Duplicar la tasa de uso de material circular
Reducir en un 40% la tasa de generacion de residuos por unidad de PIB
Crear mas de 3.000 empleos en el ambito de la economia circular
Fomento del consenso y la participacion de los agentes implicados en la gestion de residuos

C. Valenciana R Objetivos Fomento de programas divulgativos de educacion ambiental y concienciacion en generacion de residuos y
consumo responsable

Fomento de la prevencion y reduccion de residuos
Garantizar la valorizacion: separacion en origen, reutilizacion, reciclado y aprovechamiento energético

Desacoplar el desarrollo econémico del consumo de materiales/ Promover la desmaterializacion y la
inmaterializacion

Ceuta R Objetivos generales Involucrar a todos los agentes implicados / Aumentar la reutilizacion
Considerar el enfoque socio-territorial y apoyar la economia social / La administracion como ejemplo
Gestidn sostenible de los residuos/ Minimizacién/ Jerarquia gestion/ Gestion integrada

Melilla R Principios Proteccion salud y medio ambiente
Proximidad/ Subsidariedad y responsabilidad compartida

Quien contamina paga / Transparencia y acceso a la informacion

* Aunque en Pais Vasco se cuenta con la hoja de ruta «Guia para la
promocién de la economia circular desde el ambito local», estos
objetivos fueron tomados de la «Estrategia de Economia Circular del
Pais Vasco 2030».
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TABLA 22. Relacion de lineas estratégicas por CCAA.

COMUNIDAD
AUTONOMA

Residuos (R) / EC Término de referencia LINEAS ESTRATEGICAS

Andalucia EC Lineas estratégicas Generacion sostenible y disponibilidad de recursos biomasicos
Infraestructuras y gestién logistica

Procesos industriales de transformacién de recursos biomasicos y capacidad de produccion industrial de
bioproductos y bioenergia

Desarrollo de mercados para bioproductos y bioenergia

Aragoén EC Actuaciones alineadas Reduccién de costos
ODS12-EC

Proteccion al medioambiente
Uso eficiente de los recursos
Consumo responsable
Asturias R Principios rectores Sostenibilidad / Proteccion al medioambiente y la salud de las personas
Jerarquia en la gestion de residuos: prevencion como prioridad / Responsabilidad del productor
Proximidad y autosuficiencia
Participacion y responsabilidad compartida / Eficiencia en la intervencién de la administracion
Baleares R Programas Despliegue normativo
Prevencion / Gestion
Seguimiento y control
Formacion / Coordinacion
Canarias EC Ejes actuacion Produccion y consumo circular
Gestion de residuos y ciclo integral del agua
Materias primas secundarias
[+D+i
Gobernanza, formacién y divulgacion

Cantabria E Palancas de Talento y personas
transformacion
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COMUNIDAD
AUTONOMA

Residuos (R) / EC Término de referencia LINEAS ESTRATEGICAS

Innovacion y desarrollo industrial
Infraestructuras y suelo
Emprendimiento y start-ups

Castilla-La Mancha EC Ejes actuacion Gobernanza
Educacion, concienciacién y divulgacion
Competitividad, [+D+I
Produccion, bienes y servicios
Consumo / Gestion de los residuos

Castillay Le6n EC Lineas estratégicas Investigacion y ecoinnovacion
Residuo como recurso
Consumo y nuevos modelos de relacion econémica
Formacion, sensibilizacién y participacion

Cataluia EC Principios Desarrollo sostenible
Eficiencia y conservacién del valor
Colaboracion y alineacion / Compromiso y seguimiento
Innovacion y competitividad

Extremadura EC Principios Participacion / Justicia social / Coliderazgo social
Sostenibilidad
Colaboracion y cooperacion entre personas y organizaciones
Talento / Emprendimiento /
Igualdad de oportunidades / Transversalidad de género
Gobernanza / Complementariedad de las politicas y programas
Transversalidad sector publico y privado / Flexibilidad
Transicion a la EC

Galicia EC Ejes actuacion Ecodisefio / Industria
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COMUNIDAD
AUTONOMA

Residuos (R) / EC Término de referencia LINEAS ESTRATEGICAS

Actividades y modelo de servicio
Educacion y sensibilizacion
Produccion de alimentos
Urbanismo, edificacion y obra publica
Gestion del ciclo del agua / Gestion de residuos
La Rioja R Principios Proteccion a la salud humana y el MA
Jerarquia en la gestion de residuos
Autosuficiencia y proximidad
Acceso a la informacion y participacion en materia de residuos / Transparencia y participacion
Costes de la gestion de los residuos / Transparencia de precios
Responsabilidad ampliada del productor y corresponsabilidad de los agentes
Ciclo de vida y EC / Sostenibilidad y creacién de empleo
Madrid R Principios orientadores  Jerarquia de residuos
Ciclo de vida
Quien contamina paga
Proximidad y autosuficiencia
Dialogo entre agentes involucrados en la gestién de residuos: maximo consenso
Murcia EC Lineas de actuacion  Transversalidad de la EC
Ecodisefio y produccion / Valorizacion de residuos
Distribucion, consumo y reparacion
Reutilizacion de productos y materiales / Mercado de materias primas secundarias

Navarra EC Lineas estratégicas  Cultura circular e impulso transversal a la EC
Gestion y gobernanza EC / Concienciacion y divulgacion / Impulso regulacion

Capacitacion y fomento al empleo verde y circular
Contratacion publica verde e innovadora

Impulso EC en el ambito local
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Residuos (R) / EC Término de referencia
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LiNEAS ESTRATEGICAS

Pais Vasco

C. Valenciana

Ceuta

Melilla

EC Lineas de actuacion
R Principios estratégicos
R Lineas estratégicas
R Lineas estratégicas

Recursos, disefio y produccion Gestion circular del capital natural
Ecodisefio / Suministros circulares en materiales clave

Eficiencia y sostenibilidad en uso de MP y energia en la cadena de valor

Incentivos y apoyos

Transporte, uso/consumo y gestion de residuos Transporte y movilidad sostenible
Impulso del consumo responsable

Prevencion de residuos / Gestion avanzada de residuos

Competitividad e innovacion Nuevos modelos de negocio circulares

Innovacion y nuevas tecnologias en EC / Nuevos materiales sostenibles

Produccion Ecodisefo de productos y edificios / Fabricacion
circular

Consumo Consumo circular / Despilfarro alimentario / Consumo
de plasticos

Gestion residuos y MP secundarias Gestion sostenible de residuos / Materias primas

secundarias

Autosuficiencia / Proximidad

Proteccion salud y medio ambiente / Minima afectacion paisaje / Cambio climatico
Responsabilidad productor - quien contamina paga / Responsabilidad compartida / Subsidiariedad
Prevencion / Eficiencia / Transparencia y acceso a la informacion

Reduccion y prevencion de residuos

Impulso a la reutilizacion y alargamiento de vida util

Reduccion del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos
Reduccion de impactos adversos sobre salud humana y MA

Reduccién y prevencién / Maxima valorizacion

Recogida selectiva, reciclaje y valorizacion / Reciclaje y valorizacion en proximidad

Gestion biorresiduos y lodos EDAR / Vertido cero
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TABLA 23. Comparativa entre CC.AA segun las lineas estratégicas en el sector de recursos naturales
(Elaboracioén propia, 2021)

Uso eficiente

COMUNIDAD de recursos / Proteccion MA Salud Sostenibilidad y Ciclo integral del agua Cambio climatico Minima .afe.ctacién
AUTONOMA bioeconomia humana Desarrollo sostenible paisaje
Andalucia X

Aragon X X

Asturias X X

Baleares

Canarias X

Cantabria*

Castilla-La Mancha

Castillay Le6n

Catalufa X

Extremadura X

Galicia X
La Rioja X X

C. de Madrid

Murcia*

Navarra X

Pais Vasco

C. Valenciana X X X
Ceuta X

Melilla
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TABLA 24, Comparativa entre CC.AA segun las lineas estratégicas en el sector de ecodisefio y nuevos modelos de negocio circulares
(Elaboracioén propia, 2021)

COMUNIDAD Nuevosmodelos Ecoinnovacion o 1+D+i / Eﬁclenc.|? y
conservacion del

P EFITE LD Ecodiseiio Competitividad
mercados valor

Cultura circular
e impulso
transversal EC

Talento y Transicion Transversalidad
emprendimiento alaEC delaEC

AUTONOMA

Andalucia X

Aragén

Asturias

Baleares

Canarias X

Cantabria* X X X

Castilla-La Mancha X

Castillay Leén X

Catalufa X X

Extremadura X X

Galicia X X

La Rioja

Madrid

Murcia* X X
Navarra X X X
Pais Vasco X X X

Valencia

Ceuta

Melilla
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TABLA 25. Comparativa entre CC.AA segun las lineas estratégicas en el sector de produccién y consumo circulares (Elaboracién propia, 2021)

PRODUCCION Y CONSUMO

Capacidad Consumo a1l Produccion LB ArE e
consumo y

primas A
. alimentos ..
secundarias reparacion

Recursos, Produccion
disefio y y consumo
produccion circular

Ciclo de vida
yEC

Reutilizacion /
alargar vida util

industrial responsable

Andalucia X X

Aragon X

Asturias

Baleares

Canarias X X

Cantabria*

Castilla-La Mancha X X

Castillay Le6n X

Cataluna

Extremadura

Galicia X X

La Rioja X
Madrid X
Murcia* X X

Navarra X X

Pais Vasco X X X X

Valencia

Ceuta X

Melilla
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TABLA 26. Comparativa entre CC.AA segun las lineas estratégicas en el sector de residuos (Elaboracién propia, 2021)

RESIDUOS

Valorizacion  Transporte,

COMUNIDAD Jer_arquia Proximidad A . Resp. Resp. Gestion de Transpa.rencia deresiduos/ uso/consumo Reducci.én Recogida G.estiérf .

AUTONOMA reS|duos:{ Autosuficiencia T Productor Compartida residuos L precios Residuo como y gestion de sus!anmas selectiva T
Prevencion paga gestion R— et nocivas lodos EDAR

Andalucia

Aragén

Asturias X X X X

Baleares X X

Canarias X

Cantabria*

Castilla-La Mancha X

Castillay Le6n X

Catalufa

Extremadura

Galicia X

La Rioja X X X X X

C. de Madrid X X X

Murcia* X

Navarra X X X

Pais Vasco X

C. Valenciana X X X X X

Ceuta X X

Melilla X X X X X
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TABLA 27. Comparativa entre CC.AA segun las lineas estratégicas en el sector de Gestion y Administracién Publica (Elaboracién propia, 2021)

Urbanismo, edificacion
y obra publica /
Infraestructuras

COMUNIDAD Reduccion de costos / Colaboracion /

| Gobernanza Transversalidad publico/
AUTONOMA Costes gestion Coordinacion privada

Andalucia

Aragon X

Asturias

Baleares X X

Canarias

Cantabria* X
Castilla-La Mancha X

Castillay Le6n

Catalufa X

Extremadura X X

Galicia X
La Rioja X

Madrid X

Murcia*

Navarra X

Pais Vasco

Valencia

Ceuta

Melilla
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TABLA 28. Comparativa entre CC.AA segun las lineas estratégicas en el sector de Sociedad y Participacion (Elaboracién propia, 2021)

SOCIEDAD Y PARTICIPACION

Transparencia
y acceso a la
informacion

COMUNIDAD Formacion /

NPy Educacion y . . . Igualdad de Transversalidad
Participacion Ny Justicia social
capacitacion

divulgacion oportunidades de género

AUTONOMA

Andalucia

Aragon

Asturias

Baleares X

Canarias X

Cantabria*

Castilla-La Mancha X

Castillay Le6n X X

Catalufa

Extremadura X X X X X
Galicia X
La Rioja X X

Madrid

Murcia*

Navarra X X
Pais Vasco

Valencia X

Ceuta

Melilla
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ANEXO IV.

IDENTIFICACION
DE BARRERAS Y
FACILITADORES
DE LA ECONOMIA
CIRCULAR

Con el fin de identificar barreras y facilitadores
para la transicion hacia la economia circular
se ha desarrollado una metodologia mixta
incluyendo los siguientes tres instrumentos:

* Revision Bibliografica
e Cuestionario

« Taller de expertos con mesas de debate
en focus groups

Se hizo una revision bibliografica exhaustiva,
concentrada en publicaciones posteriores al
afo 2016, incluyendo articulos publicados
en revistas indexadas y reportes oficiales
provenientes de agencias multilaterales,
gubernamentales y privadas. Del listado

de recursos bibliograficos obtenidos, se
seleccionaron aquellos que incluyen paises
de la Union Europea dentro de su alcance
geografico.

La busqueda identifico un total de 31
documentos clave, en los cudles se
identificaron diversos sistemas de clasificacion
de facilitadores y barreras para la transicion.

A partir de estos documentos, el equipo de
trabajo establecio un sistema simplificado
para clasificar todas las barreras y facilitadores
reportados.

A partir del listado de facilitadores y de
barreras, se disefi¢ un cuestionario que
fue respondido por 93 organizaciones y

COTEC

expertos. El objetivo de esta consulta no ha
sido realizar un analisis cuantitativo, sino
corroborar con expertos y representantes de
los principales sectores estratégicos, cuales
son los principales elementos identificados en
la revision bibliografica, que pueden generar
barreras a la transicion a la EC y cuales podrian
ser los principales elementos facilitadores para
la transicion a la EC en el contexto Espafiol.

La conversacion de las mesas, estructura

de acuerdo a las cuestiones planteadas en

el cuestionario, consistio en invitar a los
participantes a plantear su vision y experiencia
especifica acerca de facilitadores y barreras
para la transicion hacia la economia circular
en Espafia. Estas narrativas fueron grabadas
con el fin de analizarlas comparativamente
con los resultados de los cuestionarios y con
lo reportado por la literatura, para obtener asi
una perspectiva amplia acerca de elementos
facilitadores y de barreras para la transicion
hacia la economia circular en Espafa.

Se obtuvo una participacion diversa por parte
de los diferentes sectores productivos. También
se obtuvo una participacion diversa por parte de
sectores transversales, como educacion, |+D+i,
consultoria, agua, energia, residuos, transporte
y distribucion, seguros, clusters, asociaciones
empresariales y administracion publica. La
participacion porcentual por sectores se
muestra en la Figura 20.
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FIGURA 20. Participacion sectorial
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ORGANIZACIONES Y EXPERTOS CONSULTADOS

Aguas de Manresa

Aguas de Mataro

Ametller Origen

ASEGRE

ASPLARSEM

ASYPS

Ayuntamiento de Vitoria

BIOGRUNDL

Céamara Colombiana de la Construccion - Colombia
Catala Water Partnership

Céatedra UNESCO de Sostenibilitat - UPC
Cétedra UNESCO de Sostenibilitat - UPC
Catedra UNESCO de Sostenibilitat - UPC
Catedra UNESCO de Sostenibilitat - UPC
Céatedra UNESCO de Sostenibilitat - UPC
Céatedra UNESCO de Sostenibilitat - UPC
CATIE, Costa Rica

Centro de Ciencias de la Tierra, UV, México
CETAQUA

COMPOSTCAT,
Ass Plantes de Compostatge de Catalunya

CRESCA-UPC
Cupa Group
ECOEMBES
Econward Tech
ECORK

David Guell
Francesc Codony
Amaya Prats
Luis Palomino
Carlos Rodriguez
Julia Martinez
Joseba Sanchez
Ruth Margalef
Carlos Salazar
Xavier Amores

Guillermo Penagos

Jose Luis Martin Bordes

Juan David Escorcia
Luis David Diez
Rosario Pastor
Sergi Rovira

Laura Benegas
Carlos Welsh

Maria Jose Amores
Roland Palacios

Josep Garcia Raurich
Eduardo Garcia

Julio Lopez Rubio
Julio Aparicio

Albert Hereu

COTEC

ORGANIZACIONES Y EXPERTOS CONSULTADOS

Fundacién CIRCE

Funseam

Granjas Carroll y Altosano, México
Iberdrola

INNOVI

IRTA

Naturgy

Neoelectra
Packnet

Plastic Energy
Plastigaur
RECIRCULAR
Repsol

Rockwool & GBCe
Simbiosy

Solutex Corp
Studio Architectural
Texfor

UAN, México
UFBA

UFBA

UFBA
UPC-OAT
UTIM, México
ZICLOS

David Rodriguez

Joan Batalla

Rafael Patifio

Emilio Tejedor Escobar
Eloi Montcada

Anna Palli Guell

Francisco Torres o Jesus
Hernandez

Maria Paz Garcia Gavilan
Belén Garcia

Carlos Prieto

Andrea Sanchez

Patricia Astriain

Carolina Ibafiez Cacho
Anna Manyes

Veroniva Kuchinov
Fernando Moreno

Carla Zollinger

Diego All6

José Octavio Camelo Avedoy
Elaine Alberte

Francisco Ramon Alves do
Nascimiento

Suzana Mas Rosa
Beatriz Amante
Enrique Navarro

Francisco Iglesias
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CUESTIONARIO
1. Informacioén de la organizacién

1.1 ¢ Cual es su funcion principal en su empresa / organizacion?

1.2. ¢ Cudl es la principal rama de actividad de su empresa/organizacion?

O Bioeconomia - Agroalimentario | OO Madera - papel O Construccién e inmobiliario
O Textil O Maquinaria y vehiculos | O Eléctricos - Electronicos

O Plasticos [ Turismo O Transporte y logistica

O Energia O Agua O Manejo de residuos

O Ciudades - Adm Publica O Educacioén O Servicios

aTIC O Otro (especifique)

2. Grado de incorporacion de la EC

2.1. 4 Cual es el estatus de las actividades de economia circular en su organizacion?

[0 Buena practica en fase experimental [0 Buena practica ya incorporada a los procesos de la
organizacion

O Modelo de negocio basado en EC O No ha implementado actividades de EC

O Otro (especifique)

2.2. iEn qué categorias se desarrollan sus actividades de EC?

O 1. Modelos circulares de disefio y produccion’ 0 2. Modelos de uso circular?

O 3. Modelos circulares de recuperacion de valor® | [ 4. Soporte para la circularidad*

! 1.a Disefio y produccién de productos y activos que permitan estrategias de economia circular, por ejemplo (i) mayor eficiencia de recursos,
durabilidad, funcionalidad, modularidad, capacidad de actualizacion, facil desmontaje y reparacion; (ii) uso de materiales reciclables o
compostables

1.b Desarrollo y despliegue de tecnologias de proceso que permitan estrategias de economia circular

1.c Desarrollo y produccion sostenible de nuevos materiales (incluidos materiales de base biologica) que son reutilizables, reciclables o
compostables

1.d Sustitucion o reduccion sustancial de sustancias preocupantes en materiales, productos y activos para permitir estrategias de economia
circular

1.e Sustitucion de materias primas virgenes por materias primas y subproductos secundarios

1.d Sustitucion o reduccion sustancial de sustancias preocupantes en materiales, productos y activos para permitir estrategias de economia
circular

1.e Sustitucion de materias primas virgenes por materias primas y subproductos secundarios

22.a Reutilizacion, reparacion, restauracion, reutilizacion y remanufactura de productos al final de su vida ttil o redundantes, activos méviles
y sus componentes que de otro modo serian descartados

2.b Renovacion y reutilizacion de la vida util al final del disefio o activos inmobiliarios redundantes (edificios / infraestructura / instalaciones)
2.c Modelos de producto como servicio, reutilizacion e intercambio basados, entre otros, en esquemas de arrendamiento, pago por uso,
suscripcion o deposito, que permiten estrategias de economia circular.

2.d Rehabilitacion de tierras degradadas para que vuelvan a su estado util y remediacion de terrenos abandonados o subutilizados en preparacion
para la reurbanizacion

3 3.a Recoleccion separada y logistica inversa de desechos, asi como productos, piezas y materiales redundantes que permitan estrategias
circulares de retencion y recuperacion del valor

3.b Recuperacion de materiales a partir de desechos en preparacion para estrategias circulares de retencion y recuperacion de valor (excluidas
las materias primas cubiertas en 3.c)

3.c Recuperacion y valorizacion de desechos y residuos de biomasa como alimentos, piensos, nutrientes, fertilizantes, materiales biologicos o
materias primas quimicas

3.d Reutilizacion / reciclaje de aguas residuales

4 4.a Desarrollo / implementacién de herramientas, aplicaciones y servicios que permitan estrategias de economia circular
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3. Beneficios obtenidos

3.1. ¢ Considera que la implementacion de estrategias de EC en su empresa han tenido algun efecto
sobre el volumen de produccién y/o % de ingresos?

3.2. 4 Considera que la implementacion de estrategias de EC en su empresa han servido para ser mas
resilientes ante las dificultades derivadas por la Covid19?

0O Si, a corto plazo | O Si, a mediano plazo | O Si, a largo plazo | O No, en ninglin caso | O No sé

Justificar respuesta:

3.3. {Su empresa tuvo algun incentivo fiscal (bajada de cuotas de la seguridad social al empleo
verde/circular, bajada IVA a materiales renovables, subvenciones a la compra de tecnologia verde, u
otros) para poder adaptarse con mayor facilidad a la EC?

O Muchos | O Algunos | O Pocos | O Ninguno | OO No sé

En caso de haber tenido algun incentivo podria mencionarlo:

4. Motivaciones, barreras y facilitadores

4.1. Si su empresa / organizacién ya estd implementando acciones de EC ;Cuales han sido sus
motivaciones? Si su empresa / organizacion no ha implementado acciones EC ;Cuales de los
siguientes factores lo motivarian a hacerlo?

Grado de importancia para su
organizacion

Motivacion
No es

Alta | Media | Baja importante

Diversificacion de la oferta en el mercado

Atraccién de nuevos clientes

Reduccién de costos operacionales

Reduccién de riesgos (operacionales, reputacionales,
normativos)

Mercadeo y valor de marca

Ingreso a nuevos mercados

Acceso a beneficios financieros

Permanencia en el mercado

Alineacion de la estrategia organizacional con la
reduccién de impactos ambientales

Potencial para la creacién de nuevos puestos de trabajo

Participacién en ecosistemas de innovacion y alianzas

Esquemas de certificacion y de reconocimiento

La eficiencia de los recursos es una métrica clave
establecida en la industria

Presion por parte de grupos de interés (comunidades,
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Expectativas respecto a compra publica ecolégica

Influencia de grandes corporaciones adoptantes sobre
cadenas de suministro locales

Reduccién de la dependencia de materias primas

Marco regulatorio y normativo emergente

4.2. De acuerdo con la experiencia de su empresa / organizacion ¢ Qué grado de importancia le confiere
a las barreras para la implementacion de la EC que se listan a continuacion?

No ha
Barreras internas de la organizacion Alta | Media Baja |sido una
barrera

¢ Cree que la inercia organizativa de su empresa (la forma en que
siempre ha hecho las cosas, la mentalidad de quienes trabajan alli, la
forma en que es percibida por clientes y stakeholders, etc.) puede
resultar una barrera para el adopcién de la economia circular?

Necesidad de nuevas competencias organizativas (por ejemplo,
capacitacion y entrenamiento, motivaciéon del equipo, cultura
organizativa, participacion).

Esfuerzos en términos de definicion de estrategia comercial y
estructura empresarial en funcién de la EC

Falta de informes e indicadores de gestién y de impacto

Marketing no esta orientado a Economia Circular (vendemos
“producto” y no “respeto al medio ambiente”. Todavia no se nos ve
“sostenibles”)

Expectativas del accionista (ej. debido a que la EC puede exigir
retornos de inversién mas largos al bajar la ratio ROC; por mayor
titularidad de activos y/o necesidad de inversiones en transformacion
hacia modelos de negocio de EC)

Amplie su respuesta (opcional):

No ha
sido
una
barrera

Barreras derivadas de sistemas de soporte Alta | Media Baja

Ausencia o deficiencia de tecnologias especificas (de disefio, de
produccion, de reparacion, de re-manufactura, de reciclado, etc)

Falta de directrices claras para definir la EC en las pequenas y
medianas empresas.

Falta de instituciones de soporte: académicas, gubernamentales, de
comercializacion

Servicios e infraestructuras deficientes

Amplie su respuesta (opcional):
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No ha
Barreras derivadas de la cadena de valor Alta | Media Baja |sido una
barrera

Incompatibilidad con los modelos comerciales, falta de comunicacion
y apoyo entre socios

Limitaciones logisticas: almacenamiento, distribucién, dispersion
geografica

Incertidumbre en la disponibilidad de materias primas y mayor
dependencia de partes externas

Formacién insuficiente del personal contratado y/o por contratar
(barreras de talento)

Falta de oferta de proveedores

Amplie su respuesta (opcional):

No ha
sido
una
barrera

Barreras de mercado Alta | Media Baja

Aceptacion por parte del cliente (productos basados en economia
circular pueden percibirse como de menor calidad)

Percepcion incompleta o a-priori de la economia circular (Ej: Economia
circular es equivalente a reciclado; productos naturales como la
madera siempre tienen menor impacto ambiental respecto a productos
procesados)

La velocidad del cambio con respecto a las demandas del mercado
podria ser un obstaculo para la adopcion de la EC

Dificultad de orientacion en el mercado de las energias renovables

Licitaciones (publicas y privadas) basadas en el precio mas bajo

Ausencia de sefales adecuadas por parte del mercado (ej: es mas
facil una nueva compra que una reparacion)

Amplie su respuesta (opcional):

No ha
sido
una
barrera

Barreras regulatorias, politicas y fiscales Alta | Media Baja

Insuficientes apoyos publicos, por ejemplo, créditos blandos,
subvenciones, regulaciones, ayudas a I|+D vy transferencia de
tecnologias, etc.) para facilitar la transicién a la EC

Incentivos desalineados: desincentivos a la adopcién de la economia
circular/incentivos a los modelos lineales (ej: altos impuestos sobre el
trabajo vs bajos impuestos sobre materias primas; incentivos a los
combustibles fosiles)
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No ha
sido
una
barrera

Barreras regulatorias, politicas y fiscales Alta | Media Baja

Un sistema legal que no defienda eficazmente la propiedad intelectual
podria desalentar la adopcion de la EC en el sector en el que opera su
empresa

Falta de coordinacién de la normativa a nivel de la UE, nacional,
regional y local en el ambito de la EC

Dificultad burocratica para aplicar la legislacion sobre EC (por ejemplo,
residuos, agua) por parte de las empresas

Falta de instrumentos fiscales de internalizacién de costos ambientales

Amplie su respuesta (opcional):

No ha
Barreras econémicas y financieras Alta | Media Baja |sido una
barrera
Cree que los costes de inversion y el tiempo necesario para volver a
introducir estos costes podrian constituir un obstaculo para la adopcién
de la EC dentro de su empresa
Percepcion de la EC como un costo y no como una inversién
Mayor riesgo y menor disposicion a la financiacion de nuevos modelos
de negocio
Necesidad de inversiones elevadas a largo plazo
Costosos procesos de gestion y planificacion debido a practicas mas
complejas.
Falta de economias de escala
Bajos precios de materias primas virgenes
Incremento del precio de los recursos de insumos utilizados por su
empresa
Amplie su respuesta (opcional):
4.3. ¢ Cuanto cree que los siguientes factores representan facilitadores para la transicion a la EC?
No ha
Facilitadores Alto | Medio Bajo |[sido un
facilitador

Apoyo a las empresas en el desarrollo de la formacién de personal
orientada a la EC
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s a
No ha
Facilitadores Alto | Medio Bajo |[sido un
facilitador

Apoyo a la participaciéon de empresas y emprendedores en proyectos
europeos o transnacionales en el ambito de la EC

Dialogo entre instituciones, organismos y asociaciones del territorio
para la implementacion de proyectos sobre economia circular

Apoyo en la compra de materias primas de bajo impacto ambiental /
identificacion de proveedores con bajo impacto ambiental

Facilitacion del acceso a recursos financieros en el ambito de la EC

Promocion de politicas dedicadas a la EC (por ejemplo, beneficios
fiscales, préstamos, subsidios)

Fuerte conciencia de la alta direccion sobre los problemas
medioambientales vinculados a la economia lineal tradicional

Incorporar dentro de la empresa de soluciones técnicas y know-how
Utiles para la implementacién de las R (Reducir, Reutilizar, Re-
manufacturar, Reciclar)

Tener una proximidad geografica de los socios y / o clientes

5. Perspectivas para la EC en Espaia

5.1. ¢ Considera que la EC tiene potencial para impulsar el crecimiento econémico y la creacion de
empleo en Espafia?

0O Si, a corto plazo | O Si, a mediano plazo | O Si, a largo plazo | O No, en ninglin caso | O No sé

Justificar respuesta:

5.2. ¢Considera que existen legislaciones y normativas en Espafia para que una empresa pueda
adaptarse a los principios de EC?

O Muchas | O Algunas | O Pocas | O Ninguna | O No sé

Justificar respuesta:

5.3. ¢ Considera que la COVID-19 puede alterar los planes de transicion a la EC en Espafa?

[ Si, a corto plazo | [0 Si, a mediano plazo | OI Si, a largo plazo | O No, en ningun caso | O No sé

Justificar respuesta:
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